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             0782/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๒

i                   ad
เรื่องเสร็จที ซ๕๒/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่          awa yw dao            a      A                ad      a
เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอบิกส์
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ wa. ๒๕๒๐๒

สํา
             นักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ดศ (สพธอ)
๕๑๑.๐๕/๕๐๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
พระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่
๑๕ เมษายน ๒๕๒๒ ซึ่งมาตรา ๓๕ บัญญัติว่า เมื่อพระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ มีผลใช้บังคับแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นอันยกเลิก ประกอบกับมาตรา ๓๕ บัญญัติว่า
ในวาระเริ่มแรก 
             ให้ผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
(องค์การมหาชา)) ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ จนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเด็กทรอนิกส์ตาม
พระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากผู้อํานวยการ
สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเด็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
             สํานักงาน
พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)ฯ จะ ะครบวาระการดํารงตําแหน่งในวันที่
๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)ฯ โดยขณะนี้สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์อยู่ระหว่าง
การดําเนินการสรรหาคณะกรรมการกํากับสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และ
ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามลําดับ

ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา ๓๕ แห
             ่งพระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ
เป็นไปอย่างถูกต้องและสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย สํานักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์จึงใคร่ขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑. ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)ฯ
ที่ดํารงตําแหน่งในวันที่พระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ มีผลใช้บังคับ
แต่จะครบวาระการดํารงตําแหน่งในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๐๒ จะสามารถปฏิบัติหน้าท
             ี่ผู้อํานวยการ
สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ภายหลัง
วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๒ ไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรม
หางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเด็กทรอนิกส์ฯ ได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๕/๓๒ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

๒. หากผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพ
             ัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)ฯ ไม่สามารถ
ดํารงตําแหน่งต่อไปตามข้อ ๑ เป็นเหตุให้ตําแหน่งว่างลง รองผู้อํานวยการที่มีอาวุโสตามลําดับสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่แทนในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีผู้แทนสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็
             นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้อําบนวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
(องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๐๒ ใช้บังคับ ซึ่งจะครบวาระการดํารงตําแหน่งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาซน)ฯ ในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๐๒ จะสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามมาต
             รา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ ไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อํานวยการ
สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ
ได้มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๒ ย่อมมีผลทําให้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาซน)ฯ เป็นอันยกเลิก ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง”
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงไม่มีกรณีการพ้น
             จากตําแหน่งอันเนื่องมาจากการครบวาระ
การดํารงตําแหน่งของผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ตามที่
ถ้าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาขน)ฯ
ที่ยกเลิกไปแล้วได้
‘       การที่มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ
ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลบัญญัติให้ผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน
             )ฯ อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่
ผู้อ้านวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์จนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อ้านวยการสํานักงาน

a

“มาตรา ๓๕ เมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นอันยกเลิก และให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ
หน้าที่ หนี้ เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง และงบประมาณของสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิ
             เล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาซน) wa. ๒๕๕๕ ที่มีอยู่
ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ไปเป็นของสํานักงาน

ฯลฯ                      ฯลฯ

“มาตรา ๓๕ ในวาระเริ่มแรก ให้ผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
(องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๕ อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการจนกว่า
จะมีการแต่งตั้งผู้อํานวยการตามพระราชบัญญีตินี้ม,          <            oy

พัฒนาธุรกรร
             มทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัตินี่ ก็โดยมุ่งประสงค์ให้ผู้ดํารงตําแหน่ง

ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกา

จ
1                                        «

จัดตั้งสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)ฯ ปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการ
สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน เพื่อให้การบริหารงาน
และการดําเนินการในระยะเริ่มแรกของสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตาม
พระราชบัญญัตินี้สามารถดําเนินการต่อเนื่องไ
             ปได้โดยไม่หยุดชะงัก ดังนั้น การปฏิบัติหน้าที่
ผู้อ้านวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๕ ของผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)ฯ จึงเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เมื่อข้อเท็จจริงในขณะนี้ปรากฏว่ายังไม่มีการแต่งตั้งผู้อํานวยการ
สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ ผู้อํานวยก
             ารสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามบทเฉพาะกาลดังกล่าว ย่อมสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ โดยไม่จําต้องนําเรื่องวาระการดํารงตําแหน่งตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)ๆฯ ที่ถูกยกเลิกไปแล้วมาพิจารณา
ด้วยอีกแต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง หากผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กท
             รอนิกส์
(องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
(องค์การมหาชน)ฯ ไม่สามารถดํารงตําแหน่งต่อไปได้ตามประเด็นที่หนึ่ง รองผู้อํานวยการที่มีอาวุโส
ตามลําดับจะ สามารถปฏิบัติหน้าที่แทนในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ
ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน
พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษ
             ฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)ฯ สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัติสํานักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ กรณีจึงไม่จําเป็นจะต้องให้ความเห็นในประเด็นนี้อีก
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(นางสาวจารุวรรณ   เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๒
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