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             0781/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
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เรอง ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สปสช.
๑๓/๕๐๕๓ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า

ควา
             มเป็นมา

๑. คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้รับสมัครบุคคลเพื่อเข้ารับ
การคัดเลือกเพื่อจ้างและแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ในระหว่างวันที่
๑-๒๒ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งเสร็จสิ้นไปแล้วนั้น มีผู้สมัครจํานวน ๕ ราย ขณะนี้อยู่ในระหว่าง
การตรวจสอบคุณสมบัติ และพบว่าผู้สมัครบางรายอาจมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒)
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติให้ “เลขาธิการต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ... (ow) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก
             ่อนวัน
ได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสีย
ในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา gi ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงาน”

๒. กรณีที่เกี่ยวกับคุณสมบัติและ ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเลขาธิการสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ นั้น คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เคยมีมติให้ขอความเห็น
จากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว ๓ ครั้ง คือ (๑) ตามเรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๐ สรุปว่า
หากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติทําสัญญาหรือข้อตกลง
             ซื้อยากับองค์การเภสัชกรรม
ย่อมมีผลให้นายสงวน นิตยารัมภ์พงศ์ เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติเป็นผู้มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕
(๒) เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕-๑๒๕/๒๕๕๑ สรุปว่า เมื่อสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ทําสัญญา
กับแพทยสภา มูลนิธิขุมชนท้องถิ่นพัฒนา และกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ นายพินิจ หิรัญโชติ
ซึ่งเป็นกรรมการแพทยสภา และนายพลเตช ปิ่นประทีป ซึ่งเป็นกรรมการมูลนิธิขุมชนท้องถิ่นพัฒนา
จึงเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการดํารงตําแหน่งเล
             ขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
ตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่วนกรณี
นายอํานวย กาจีนะ ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งรองอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์และตําแหน่งดังกล่าว
เป็นผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ย่อมเป็น
ผู้มีลักษณะต้องห้ามในการดํารงตําแหน่งเลขจธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ตามมาตรา ๓๒ (ole) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ด้วย และ (๓)
เรื่องเสร็จที่ «๕๕๓/๒๕๕๕ สรุปว่า สาระสําคัญข
             องบันทึกความร่วมมือไม่มีลักษณะเป็นสัญญา
ดังนั้น นิติบุคคลที่ได้ลงนามในบันทึกความร่วมมือดังกล่าว จึงมิใช่คู่สัญญากับสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติแต่อย่างใด
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คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ปร5712เรื่องเสร็จที่ ฒ๕๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

สํานัก
             งานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สปสชซ.
๐๓/๕๐๕๕ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า

ความเป็นมา

๑. คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้รับสมัครบุคคลเพื่อเข้ารับ
การคัดเลือกเพื่อจ้างและแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ในระหว่างวันที่
๑-๒๒ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งเสร็จสิ้นไปแล้วนั้น มีผู้สมัครจํานวน ๕ ราย ขณะนี้อยู่ในระหว่าง
การตรวจสอบคุณสมบัติ และพบว่าผู้สมัครบางรายอาจมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (als)
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภา
             พแห่งชาติ we. ๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติให้ “เลขาธิการต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ .., (ow) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวัน
ได้รับแต่งตั้ง 1 ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสีย
ในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงาน”

๒. กรณีที่เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเลขาธิการสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแท่งชาติ นั้น คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เคยมีมติให้ขอความเห็น
จากสํา
             นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว ๓ ครั้ง คือ (๑) ตามเรื่องเสร็จที่ ส่๕๐/๒๕๕๐ สรุปว่า
หากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติทําสัญญาหรือข้อตกลงซื้อยากับองค์การเภสัชกรรม
ย่อมมีผลให้นายสงวน นิตยารัมภ์พงศ์ เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นผู้มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕
(๒) เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕- -๑๒๕/๒๕๕๑ ดีรุปว่า เมื่อสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ทําสัญญา
กับแพทยสภา มูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา และกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ นายพินิจ ทิรัญ
             โชติ
ซิ่งเป็นกรรมการแพทยสภา และนายพลเดช ปิ่นประทีป ซิ่งเป็นกรรมการมูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา
จึงเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ WA. ๒๕๕๕ ส่วนกรณี
นายอํานวย กาจีนะ ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งรองอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์และตําแหน่งดังกล่าว
เป็นผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ย่อมเป็น
ผู้มีลักษณะต้องห้ามในการดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภา
             พแห่งชาติ
ตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ด้วย และ (๓)
เรื่องเสร็จที่ ๕๕ฒ/๒๕๕๕ สรุปว่า สาระสําคัญของบันทึกความร่วมมือไม่มีลักษณะเป็นสัญญา
ดังนั้น นิติบุคคลที่ได้ลงนามในบันทึกความร่วมมือดังกล่าว จึงมิใช่คู่สัญญากับสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติแต่อย่างใด

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๐/๑๕๓ ลงวันที om มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธีการคณะรัฐมนตรี๓. ในการสรรหาเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติครังนี่ พบว่า
มีผู้
             สมัครเข้ารับการสรรหา ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข และผู้อํานวยการ
โรงพยาบาล ที่มีการทําสัญญาหรือข้อตกลงกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จึงมีมติในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓
และครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ให้ขอความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เป็นกรณีเร่งด่วน เพื่อให้ทันกับการพิจารณาคัดเลือกเลขาธิการสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติในวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ นี้


             ๕. ในขั้นตอนการคัดเลือกบุคคลเพื่อจ้างและแต่งตั้งให้เป็นเลขาธิการสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ นั้น มาตรา ๓๑ วรรคสามและวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติคัดเลือก
คณะกรรมการสรรหาจํานวน ๕ คน เพื่อทําหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์
เหมาะสมที่จะเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพื่อเสนอให้คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติพิจารณาทําสัญญาจ้างและแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพ
             แห่งซาติต่อไปนั้น ได้มีปัญหาว่า “กรรมการสรรหา” ที่เป็นกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติด้วย จะสามารถลงคะแนนเสียงเพื่อคัดเลือกบุคคลเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติในการประชุมคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้หรือไม่

ข้อเท็จจริง

๑,. จากข้อมูลที่ผู้สมัครได้ยื่นแจ้งไว้ และจากการตรวจสอบว่าผู้สมัคร “เคยเป็น
กรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา
ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงาน” หรือไม่ ตามมาตรา 
             ๓๒ (๑๒)
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีข้อเท็จจริง ดังนี้

๑.๑ นายทรงพล ชวาลตันพิพัทธ์ พบว่า ปัจจุบันดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ
โรงพยาบาลราชบุรี ซึ่งเป็นหน่วยบริการตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕
ที่มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และจากการตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติแล้วพบว่า โรงพยาบาลราชบุรีได้มีข้อตกลงกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ดํา
             เนินงานตามโครงการพัฒนากระบวนการและกลไกการดําเนินงานคุ้มครองสิทธิระดับเขต
เริ่มดําเนินกิจการตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕ สิ้นสุดในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ โดยมี
นายทรงพล ชวาลตันพิพัทธ์ ผู้อํานวยการโรงพยาบาลราชบุรีเป็นผู้ลงนามผูกพัน

๑.๒ นายปภัสสร เจียมบุญศรี พบว่าภายในระยะเวลา ๑ ปี เคยดํารงตําแหน่ง
รองอธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก คือ ในระหว่างวันที่ ซ ตุลาคม
๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งตามข้อ ๓ (๑) แห่งกฎ ก.พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัด
ประเภทตําแหน่งและระดับตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๑
              กําหนดให้ตําแหน่งประเภทบริหารระดับต้น ได้แก่
ตําแหน่งดังต่อไปนี้ (ก) รองหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม และจากการตรวจสอบการเป็น
คู่สัญญากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พบว่ากรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
ทางเลือก เป็นคู่สัญญากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามข้อตกลงดําเนินงานตามโครงการ
สัมมนาวิชาการพัฒนานโยบายแห่งขาติสุขภาพดี วิถีธรรม วิถีไทย ในข้อตกลงดังกล่าวเริ่มดําเนิน
กิจการตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ สิ้นสุดในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ โดยมีนายเทวัญ  ธานีรัตน์
ตําแหน่งผู้อํานวย
             การสํานักการแพทย์ทางเลือก ซึ่งได้รับมอบจากอธิบดีเป็นผู้ลงนามผูกพันในข้อตกลง
ดงกลาว๑.๓ นายปภัสสร เจียมบุญศรี และนายวันชัย สัตยาวุฒิพงศ์ ปัจจุบันผู้สมัคร
ทั้งสองดํารงตําแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งตามข้อ ๓ (๒) แห่งกฎ ก.พ. ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดประเภทตําแหน่งและระดับตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้ตําแหน่งประเภท
บริหารระดับสูง ได้แก่ ตําแหน่งดังต่อไปนี้ (ญ) ผู้ตรวจราชการของส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวง
และยังได้รับมอบอํานาจตามคําสิ่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๑๕๒๒/๒๕๕๕ เรื่อง มอบอํานาจให้ผู้ตรวจ
             
ราชการกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นการมอบอํานาจ
ในทางบริหาร เช่น มอบอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ การดําเนินการอื่น
ที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏิบัติ หรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง มติคณะรัฐมนตรี
ให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทน wu การบริหารบุคคลในเขตพื้นที่
ที่รับผิดชอบ การอนุมัติ สั่งซื้อ หรือสั่งจ้าง และการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่พัสดุ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

นอ
             กจากนี้ เมื่อตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติแล้ว พบว่าสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงสาธารณสุขได้ทําข้อตกลงกับ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จํานวน ๓ สัญญา ดังนี้

(ก) ข้อตกลงดําเนินงานตามโครงการพัฒนาระ  บบการจัดการข้อร้องเรียน ฟ้องร้อง
ทางการแพทย์และสาธารณสุขด้วยสันติวิธี โดยใช้งบบริหารจัดการสํานักงาน เริ่มดําเนินกิจการตั้งแต่
วันที่ ๑๓ จันวาคม ๒๕๕๕ สิ้นสุดในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ โดยมีนายคํารณ ไขยศิริ ตําแหน่ง
ผู้ตรวจราชการกระทรวง ปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานว
             ยการศูนย์สันติวิธีสาธารณสุข ซึ่งเป็นผู้ได้รับมอบอํานาจ
จากปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ลงนามผูกพัน

(ข) ข้อตกลงดําเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบการจัดการข้อร้องเรียน ฟ้องร้อง
ทางการแพทย์และสาธารณสุขด้วยสันติวิธี ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ เริ่มดําเนินกิจการตั้งแต่วันที่
๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ สิ้นสุดในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ โดยมีนายอิทธิพล สูงแข็ง ตําแหน่ง
สาธารณสุขนิเทศก์ เขตสุขภาพที่ ๓ ปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการศูนย์สันติวิธีสาธารณสุข ซึ่งเป็นผู้ได้รับ
มอบอํานาจจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ลงนามผูกพัน

(a) ข้อตกลงดํ
             าเนินงานร่วมกันเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานและงบประมาณ
เรื่องการจัดระบบดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุขสําหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง (Long Term Care)
แบบบูรณาการของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขปีงบประมาณ ๒๕๕๓ โดยใช้งบกองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยมีนายโสภณ เมฆธน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นผู้ลงนาม

ทั้งนี้ มีกรรมการในคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้ข้อสังเกตว่า
สัญญาหรือข้อตกลงที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติทําไว้กับหน่วยงานหรือองค์กร
ที่มิได้ขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการอาจเป็นโมฆะ เน
             ื่องจากคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบ
การใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ (คตร.) มีความเห็นว่า หน่วยงานหรือองค์กรนั้น ๆ ไม่มีสิทธิรับเงินกองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามกฎหมาย

๒. คณะกรรมการหลักประ ะกันสุขภาพแห่งชาติได้ออกคําสั่ง ที่ ๓/๒๕๕๓ เรื่อง
แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๕ จํานวน ๕ คน ประกอบด้วย (๑) นายเสรี
ตู้จินดา (๒) นายโกวิทย์ มีกรุณา (๓) นายนิมิตร์ เทียนอุดม (๕) นางประภัสสร พงศ์พันธุ์พิศาล
และ @) นางสมศรี วัฒนไพศาล ปรากฏว่ากรณีของนายโกวิทย์ มีกรุณา เป็นผู้แทนสํานักงบประมาณ
ในคณะ ะก
             รรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติด้วยนั้น มีกรรมการในคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติบางท่านเห็นว่า เมื่อนายโกวิทย์  มีกรุณา ทําหน้าที่เป็นกรรมการสรรหาแล้ว ย่อมไม่มี
สิทธิที่จะออกเสียงคัดเลือกเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในขั้นคณะกรรมการ
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หลักประกันสุขภาพแห่งซาติยีก ถือว่าเป็นการลงคะแนนเสียงข้้าหรือมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้
การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ขณะที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ชี้แจง
โดยอ้างอิงความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที
             ่ ๕๐๒๐/๒๕๕๕
ว่ากระบวนการดําเนินการของคณะกรรมการสรรหาใช้หลักการแบ่งงานกันทําของคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ที่สําคัญคณะกรรมการสรรหามิได้เป็นองค์กรที่พิจารณาแต่งตั้ง
เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติแต่อย่างใด เป็นเพียงองค์กรที่ช่วยสรรหาบุคคล
ที่เหมาะสม แล้วเสนอให้คณะกรรมการหลักประ กันสุขภาพแห่งชาติพิจารณาแต่งตั้ง ตามอํานาจ
ที่กฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
WA, ๒๕๕๕ บุคคลที่คณะกรรมการสรรหาเสนอมานั้น คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
อ
             าจไม่คัดเลือกและ  แต่งตั้งเป็นเลขาธิการสํานักงานทหลักประ  ะกันสุขภาพแห่งชาติก็ได้ จึงมิใช่
การพิจารณาข้้าอันมีสภาพร้ายแรง อันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๓ แต่อย่างใด

ข้อหารือ

เพื่อให้การสรรหาเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย จึงขอหารือดังนี้

๑. ผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกเพื่อจ้างและแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติแต่ละรายข้างต้น เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามม
             าตรา ๓๒ (๑๒)
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแท่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติว่า “เลขาธิการต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ... (oto) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวัน
ได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียใน
นิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงาน” หรือไม่

๑.๑ นายทรงพล ชวาลตันพิพัทธ์ ผู้สมัครเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ปัจจุบันดํารงตําแหน่งผู้อํานวยก
             ารโรงพยาบาลราชบุรี ซึ่งเป็นหน่วยบริการที่มีสิทธิ
ได้รับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และโรงพยาบาล
ราชบุรีทําข้อตกลงดําเนินงานตามโครงการพัฒนากระบวนการและกลไกการดําเนินงานคุ้มครองสิทธิ
ระดับเขต กับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ เชต ๕

๑.๒ นายปภัสสร เจียมบุญศรี ผู้สมัครเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ เคยดํารงตําแหน่งรองอธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก
และภายใน ๑ ปี กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกเคยทําข้อตกลงดําเนินงาน
ตา
             มโครงการสัมมนาวิชาการพัฒนานโยบายแห่งซาติสุขภาพดี วิถีธรรม วิถีไทย โดยมีนายเทวัญ
ธานีรัตน์ ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักการแพทย์ทางเลือก รับมอบจากอธิบดีเป็นผู้ลงนามผูกพัน
ในข้อตกลงกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

๑.๓ นายปภัสสร เจียมบุญศรี และนายวันชัย สัตยาวุฒิพงศ์ ผู้สมัครเป็นเลขาธิการ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ปัจจุบันดํารงตําแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข
ซึ่งตําแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง นั้น fg nw. กําหนดให้เป็นตําแหน่งผู้บริหารระดับสูง และได้รับ
มอบอํานาจตามคําสั่งกระทรวงสาธารณ
             สุขให้ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ในทางบริหารด้วย และสําบักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขทําข้อตกลงกับสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติสองฉบับ โดยมีนายคํารณ ไขยศิริ ตําแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง และนายอิทธิพล
สูงแข็ง ตําแหน่งสาธารณสุขนิเทศก์ เขตสุขภาพที่ ซ เป็นผู้ได้รับมอบอํานาจจากปลัดกระทรวง
สาธารณสุขลงนามผูกพันข้อตกลงดังกล่าว และกระทรวงสาธารณสุขทําข้อตกลงดําเนินงานกับ

.
'
i๕

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหนึ่งฉบับ โดยมีนายโสภณ เมฆธน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
เป็นผู้ลงนามในข้อตกลงดังกล่าว

๒.
              นายโกวิทย์ มีกรุณา ผู้แทนสํานักงบประมาณในคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติซึ่งเป็นกรรมการสรรหาด้วย จะสามารถออกเสียงลงคะแนนคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้ง
เป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติได้หรือไม่

โดยที่ปัญหากฎหมายดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาที่สําคัญ สมควรพิจารณาด้วย
ความรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง”
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา WA, ๒๕๒๒ จัดให้มี
การประชุม
             ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๐) เพื่อประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๐) ได้พิจารณา
ข้อหารือของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกเพื่อจ้างและแต่งตั้งเป็นเลขาธิการ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติแต่ละรายข้างต้น เ
             ป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒)
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติว่า “เลขาธิการต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ... (๑๒) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวัน
ได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสีย
ในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงาน”
หรือไม่ นั้น เห็นว่า ข้อหารือตามประเด็นที่หนึ่งนี้จําเป็นต้องพิจารณาสาระสําคัญตามมาตรา ๓๒
(๑๒)” แห่
             งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติจํากัดสิทธิ
ของบุคคลในการดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติด้วยเงื่อนไขเกี่ยวกับ
ระยะเวลาและความเกี่ยวพันกับนิติบุคคล โดยมาตรานี้ได้กําหนดลักษณะต้องห้ามของการดํารง
ตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติว่า กรณีที่หนึ่ง บุคคลนั้นต้องไม่เป็นกรรมการ
ผู้บริหาร ผู้มีอํานาจในการจัดการ หรือมีส่วนได้เสีย ในนิติบุคคล หรือกรณีที่สอง ภายในระยะเวลา
หนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง บุคคลนั้นต้องไม่เคยเป็นกรรมการ ผู
             ้บริหาร ผู้มีอํานาจในการจัดการ

“ta oo ในกรณีทีต้องการความเชียวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ฯลฯ                      ฯลฯ
๒             eS    Yo Zt     we     tet     yy,   er   a
IHN ๓๒ เลขาธิการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี่
ฯลฯ                                  ฯลฯ

(๑๒) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เ
             คยเป็นกรรมการหรือผู้บริหาร
หรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสีย
เกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงาน
ฯลฯ                      ฯลฯaoa

มร   aS,    ซ่ ๓๑=   ซ้    ay  1    ฯส. ๑๓๑๑,   a   1 7.
หรือมีส่วนได้เสีย ในนิติบุคคล ขงนตบุคคลทงสองกรณตงกลาวหมายถง นิติบุคคลที่เป็นคู่ ญญา
as   เ     ซ-ร3   aa      vad oy ow

a

นตบุคคลผูเขารวมงาน หรือนิติบุคคลที่มีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงาน

ัง
ญะ.                            
                  :                                             ปู                                        a        a

ลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จากบทบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑
และคณะที่ ๑๐) จึงมีความเห็นกรณีผู้สมัครแต่ละรายตามที่ขอหารือ ดังต่อไปนี้
๑.๑ กรณีนายทรงพล ขวาลตันพิพัทธ์ du เห็นว่า เมื่อโรงพยาบาลราชบุรีไม่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล แต่มีฐานะเป็นโรงพยาบาลในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และเป็น
สถานบริการที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการ" ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่ง
             ชาติ
WA. ๒๕๕๕ การที่โรงพยาบาลราชบุรีได้ทําข้อตกลงดําเนินงานตามโครงการพัฒนากระบวนการ
และ ะกลไกการดําเนินงานคุ้มครองสิทธิระดับเขต กับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต ๕
โดยเริ่มดําเนินกิจการตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๕ และลิ้นสุดในวันที่ mo กันยายน ๒๕๕๓ นั้น
นายทรงพล ชวาลตันพิพัทธ์ ผู้อํานวยการโรงพยาบาลราชบุรีได้ลงนามผูกพันในข้อตกลงดังกล่าว
โดยตรง ไม่ใช่การดําเนินการตามที่สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขอันเป็นส่วนราชการต้นสังกัด
มอบหมาย การทําข้อตกลงเช่นนี้ย่อมไม่มีผลเกี่ยวพันกับสํานักงานปลัดกระท
             รวงสาธารณสุข
กรณีถือไม่ได้ว่านายทรงพล ชวาลตันพิพัทธ์ เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง
เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็น
คู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงานหลักประ ะกันสุขภาพ
แห่งชาติ ดังนั้น นายทรงพล ชวาสตันพิพัทธ์ จึงไม่เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕
๑.๒ กรณีนายปภัสสร เจียมบุญศรี du เห็นว่า เมื่อนายปภัสสร เจียมบุญศรี
เคยดํา
             รงตําแหน่งรองอธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ในระหว่างวันที่
ol ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งตามข้อ ๓ (๑) (ก) แห่งกฎ Aw. ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดประเภทตําแหน่งและระดับตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้รองหัวหน้า
ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมเป็นตําแหน่งประเภทบริหารระดับต้น ประกอบกับกรมพัฒนา
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๓“

=

Sana ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                                  ฯลฯ
“สถานบริการ” หมายความว่า สถานบริก
             ารสาธารณสุขของรัฐ ของเอกชน และของสภากาชาดไทย
หน่วยบริการการประกอบโรคศิลปะสาขาต่าง ๆ และสถานบริการสาธารณสุขอื่นที่คณะกรรมการกําหนดเพิ่มเติม
“หน่วยบริการ” หมายความว่า สถานบริการที่ได้ขึ้นทะ ะเบียนไว้ตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                                  ฯลฯ
.โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“Yom ตําแหน่งประเภทบริหาร มี ๒ ระดับ ดังต่อไปนี้        .
(๑) ตําแหน่งประเภทบริหารระดับต้น ได้แก่ ตําแหน่งดังต่อไปนี้
(ก) รองหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม ซึ่งไม่ใช่ตําแหน่งตาม (๒) (9) (ซ) (ซ) และ (au)
ฯลฯ   
                                       2 ไลฯ
“มาตรา ซ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี้
(๑) สํานักนายกรัฐมนตรี
(๒) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง
(๓) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง
(๓๐) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง
สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง
ส่วนราชการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๑) มีฐานะเป็นนิติบุคคลa

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ทําข้อตกลงดําเนินงานตาม
โครงกา
             รสัมมนาวิชาการพัฒนานโยบายแห่งชาติสุขภาพดี วิถีธรรม วิถีไทย กับสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ โดยตกลงเริ่มดําเนินกิจการตั้งแต่วันที่ wo มีนาคม ๒๕๕๕ และสิ้นสุดในวันที่
๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ และข้อ ๕ ของข้อตกลงนี้กําหนดว่า "ในกรณีที่ผู้ดําเนินงานละเลยหรือละเว้น
ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง ทําให้เกิดความล่าข้าหรือความเสียหาย สํานักงานมีสิทธิยกเลิกข้อตกลง ระงับ
การจ่ายเงินสนับสนุนได้ทันที และผู้ดําเนินงานตกลงยินยอมให้สํานักงานเรียกเงินที่จ่ายไปคืนบางส่วน
หรือทั้งหมดได้ รวมทั้งยินยอมโดยไม่มีเงื่อนไขให้สํานักงา
             นหักเงินพึงได้ทุกกรณีที่สํานักงานพึงจะจ่าย
ให้ผู้ดําเปินงานในอนาคต เพื่อชดใช้เป็นค่าเสียหาย โดยไม่ต้องบอกกล่าวล่วงหน้า” ถือได้ว่าเป็น
การแสดงเจตนาในอันที่จะ ะก่อให้เกิดผลผูกพันในทางกฎหมายหรือมีความมุ่งหมายโดยตรง
ต่อการผูกนิติสัมพันธ์ต่อกัน ข้อตกลงดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นสัญญา ดังนั้น การที่นายปภัสสร
เจียมบุญศรี เคยเป็นรองอธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก จึงเคยเป็น
ผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญาของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ อันเป็นผู้มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒)” แ
             ห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ wa, ๒๕๕๕ เว้นแต่
สัญญาหรือข้อตกลงที่กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและ ะการแพทย์ทางเลือกทํากับสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งขาติสิ้นสุดลงเกินหนึ่งปี หรือนายปภัสสร เจียมบุญศรี ได้พันจากตําแหน่งนั้น
เกินหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ

๑.๓ กรณีนายปภัสสร เจียมบุญศรี และนายวันชัย สัตยาวุฒิพงศ์ นั้น เห็นว่า
ปัจจุบันนายปภัสสร เจียมบุญศรี และนายวันชัย สัตยาวุฒิพงศ์ เป็นผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข
ซึ่งตามข้อ ๓ (๒) (ญ)” แห่งกฎ ก
             .พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดประเภทตําแหน่งและระดับตําแหน่ง
WA ๒๕๕๑ กําหนดให้ผู้ตรวจราชการของส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวงเป็นตําแหน่งประเภท
บริหารระดับสูง ประกอบกับสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็น
นิติบุคคลตามมาตรา of และมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ทําข้อตกลงกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้แก่
ข้อตกลงดําเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบการจัดการข้อร้องเรียน ฟ้องร้องทางการแพทย์
และสาธารณสุขด้วยสันติวิธี โดยตกล
             งเริ่มดําเนินกิจการตั้งแต่วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ และสิ้นสุด

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“ฮ้อ ๓ ตําแหน่งประเภทบริหาร มี ๒ ระดับ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูง ได้แก่ ตําแหน่งดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(ญ) ผู้ตรวจราชการของส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
**มาตรา ๑๕ ให้จัดระเบียบราชการของกระทรวง ดังนี้
(๑) สํานักงานรัฐมนตรี
(๒) สํานักงานปลัตกระทรวง
(๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออ
             ย่างอื่น เว้นแต่บางกระทรวงเห็นว่าไม่มีความจําเป็น
จะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมก็ได้
ให้ส่วนราชการตาม (๒) และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตาม (๓) มีฐานะเป็นกรม
ฯสฯ                      ฯลฯในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ และข้อตกลงดําเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบการจัดการข้อร้องเรียน
ฟ้องร้องทางการแพทย์และสาธารณสุขด้วยสันติวิธี ปีงบประมาณ ๒๕๕๑ โดยตกลงเริ่มดําเนินกิจการ
ตั้งแต่วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ และสิ้นสุดในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ทั้งนี้ ข้อ ๕ ของข้อตกลง
ทั้งสองฉบับกําหนดว่า “ในกรณีที่ผู้ดําเนินง
             านละเลยหรือละเว้นไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง ทําให้เกิด
ความล่าช้าหรือความเสียหาย สํานักงานมีสิทธิยกเลิกข้อตกลง ระงับการจ่ายเงินสนับสนุนได้ทันที
และผู้ดําเนินงานตกลงยินยอมให้สํานักงานเรียกเงินที่จ่ายไปคืนบางส่วนหรือทั้งหมดได้ รวมทั้งยินยอม
โดยไม่มีเงื่อนไขให้สํานักงานหักเงินพึงได้ทุกกรณีที่สํานักงานพึงจะจ่ายให้ผู้ดําเนินงานในอนาคต
เพื่อขดใช้เป็นค่าเสียหาย โดยไม่ต้องบอกกล่าวล่วงหน้า” ถือได้ว่าเป็นการแสดงเจตนาในอันที่จะก่อให้เกิด
ผลผูกพันในทางกฎหมายหรือมีความมุ่งหมายโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ต่อกัน ข้อต
             กลงดังกล่าว
จึงมีลักษณะเป็นสัญญา  ดังนั้น การที่นายปภัสสร  เจียมบุญศรี และนายวันชัย สัตยาวุฒิพงศ์
เป็นผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข จึงเป็นผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญาของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ อันเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (ole) แห่งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ เว้นแต่สัญญาหรือข้อตกลงที่สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขทํากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติสิ้นสุดลงเกินหนึ่งปี หรือนายปภัสสร
เจียมบุญศรี และนายวันชัย สัตยาวุฒิพงศ์ ได้พันจากตําแหน่งนั้น
             เกินหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง
เป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ oo) มีข้อสังเกตว่า
การที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ทําสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐทั้งที่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลและไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลจํานวนมาก อาจส่งผลให้ผู้ซึ่งเป็นกรรมการ ผู้บริหาร
ผู้มีอํานาจในการจัดการ หรือมีส่วนได้เสีย ใบหน่วยงานของรัฐดังกล่าว เป็นผู้มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๓๒ (alo) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ดัง
             นั้น
หากกระทรวงสาธารณสุขและสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติประสงค์จะเปิดโอกาสให้มี
ความหลากหลายของบุคลากรซึ่งมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เหมาะสมที่จะเป็น
เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ก็สมควรดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๒ (๑๒)
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้สอดคล้องกับความประสงค์ดังกล่าว
รวมทั้งปรับปรุงรูปแบบการจัดทําสัญญาหรือข้อตกลงให้ชัดเจนว่ากรณีใดประสงค์ให้มีผลผูกพัน
เป็นคู่สัญญาหรือเป็นผู้ได้รับบอบหมายตามมาตรา ๒๒ (๑๒)”   ” แห่งพระราชบัญญัติหลักประ
             กัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕

*ๆปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“nan ๒๒ ให้สํานักงานมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๒) มอบให้องค์กรอื่นหรือบุคคลอื่นทํากิจการที่อยู่ภายในอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน
ฯลฯ                      ฯลฯ

|เง

ประเด็นที่สอง นายโกวิทย์ มีกรุณา ผู้แทนสํานักงบประมาณในคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติซึ่งเป็นกรรมการสรรหาด้วย จะสามารถออกเสียงลงคะแนนคัดเลือก
บุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในขั้นการหิจารณา
ของคณะกรรมการหลักปร
             ะกันสุขภาพแห่งชาติได้หรือไม่ นั้ นั้น เห็นว่า มาตรา ne” แห่งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้มีคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
พิจารณาคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติสองคณะ ได้แก่
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติซึ่งเป็นผู้คัดเลือกเพื่อแต่งตั้งเลขาธิการสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และคณะกรรมการสรรหาซึ่งทําหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์เหมาะสมที่จะเป็นเลขาธิการสํานักงนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ซึ่งต้องมีคุณส
             มบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายกําหนด จี จึงต้องถือว่าคณะกรรมการทั้งสอง
คณะแบ่งหน้าที่กันทํางานในกระบวนการพิจารณาคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งเลขาธิการสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแท่งชาติ มิใช่เป็นไปในลักษณะที่องค์กรหนึ่งทําหน้าที่ตรวจสอบและทบทวน
การออกคําสั่งทางปกครองของอีกองค์กรหนึ่งซึ่งเจ้าหน้าที่คนเดียวกันจะมีส่วนร่วมทั้งสองคณะไม่ด้
และเมื่อมาตรา ๓๑ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติ
ให้กรรมการสรรหาไม่มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภ
             าพแห่งชาติ

เท่านั้น โดยไม่มีบทบัญญัติใดแห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ WA, ๒๕๕๕ และคําสัง
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ที่ ๓/๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา ลงวันที่
๑๕ เมษายน WA. ๒๕๕๕ ที่บัญญัติให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจะต้องแต่งตั้
เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาเสนอ หรือบัญญัติ
ห้ามกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสรรหา หรือบัญญัติห้าม
กรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติซึ่งเป็นคณะกรรมการสรรหาเข้าร่วมประชุ
             มเพื่อพิจารณา

“nan ๓๑ ให้สํานักงานมีเลขาธิการเป็นผู้รับผิดขอบการบริหารกิจการของสํานักงาน

ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ และเป็น
ผู้1 บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานักงานทุกตําแหน่ง

ให้คณะกรรมการเป็นผู้คัดเลือกเพื่อแต่งตั้งและถอดถอนเลขาธิการ

ในการจ้างและแต่งตั้งเลขาธิการ ห้คณะกรรมการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหาจงบวนท้าคน
ซิ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑) (๓) (๕) (๕) (๑) (๓) (oo) (ow) และ (๑๒)

ให้คณะกรรมการสรรหาทําหน้
             าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์
เหมาะสมที่จะเป็นเลขาธิการซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องท้ามตามมาตรา ๓๒ (a) (on) (๕) (๕) (๒) (a)
(๑๐) (oo) และ (๑๒) นอกจากนี้ จะต้องไม่เป็นกรรมการในคณะกรรมการและมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ในวัน
ยื่นใบสมัครเพื่อเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาทําสัญญาจ้างและแต่งตั้งเป็นเลขาธิการ ทั้งนี้ โดยอาจเสนอชื่อ
ผู้มีความเหมาะสมมากกว่าหนึ่งชื่อก็ได้

กรรมการสรรหาไม่มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเป็นเลขาธิการ

ให้กรรมการสรรหาประชุมและเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธาน
             กรรมการสรรหาและเลือก
อีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการคณะกรรมการสรรหา

ให้สํานักงานทําหน้าที่เป็นหน่วยธุรการในการดําเนินการสรรหาและคัดเลือกเลขาธิการ๑๐

คัดเลือกเพื่อแต่งตั้งเลขาธิการสํานักงานหลักประ ะกันสุขภาพแห่งชาติ ประกอบกับหากนายโกวิทย์
มีกรุณา มิได้เป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งจะทําการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ตามมาตรา om” แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น นายโกวิทย์ มีกรุณา ผู้แทนสํานักงบประมาณ
ในคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติซึ่งเป็นกรรมการสรรหาด้วย จึงสามารถออกเสียง
ลงคะแนนคัดเ
             ลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสํานักงานหูลักประกันสุขภาพแห่งชาติในขั้นการ
พิจารณาของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นคณะกรรมการ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองซึ่งได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/๒๕๕๕”

าซะ

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓

*มาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไม่ได้
๑) เป็นคู่กรณีเอง
(๒) ) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี
(๓)  ) เป็นญาติของคู่กรณี คี คือ เป็นบุพก
             ารีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าขั้นใด ๆหรือเป็นพี่น้องหรือลูกพี่ลูกน้อง
นับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองขั้น
(@) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยขอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี
(๕) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี
(>) กรณีอื่นตามที่กําหนตในกฎกระทรวง
**บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การประเมินวิทยฐานะครูซ้านาญการ :
กรณี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต ๒ (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/๒๕๕๕)
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