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             0781/2554 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผู้อำนวยการสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ที่พ้นจากตำแหน่งเมื่อดำรงตำแหน่งครบวาระ

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๕๔
					
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง	การจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผู้อำนวยการสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ที่พ้นจากตำแหน่งเมื่อดำรงตำแหน่งครบวาระ 

		

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือ ที่ มศ ๐๐๐๕/๒๔๗๕ ลงวันที่ 
             ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓( ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) เป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีคณะกรรมการบริหารสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการขององค์การมหาชน  และมีผู้อำนวยการสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาทำหน้าที่บริหารกิจการของ สมศ.  มีความประสงค์ขอหารือ ดังนี้
โดยที่มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชก
             ฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดเหตุแห่งการพ้นจากตำแหน่งตามวาระของผู้อำนวยการ โดยไม่ได้มีการกำหนดเรื่องการจ่ายค่าชดเชยไว้ ดังนั้น คณะกรรมการบริหารสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาจึงมีความประสงค์จะขอหารือเกี่ยวกับการจ่ายค่าชดเชยแก่อดีตผู้อำนวยการ สมศ.ที่พ้นจากตำแหน่งเมื่อดำรงตำแหน่งครบวาระแล้วว่า สมศ. จะต้องจ่ายค่าชดเชยตามข้อกฎหมายใดหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประ
             เมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.ร.) กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) และสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) แล้ว เห็นว่า สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) เป็นองค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓  และมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น สมศ. จึงอยู่ภายใต
             ้บังคับ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาฯ สิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนสำหรับผู้อำนวยการสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาจึงต้องพิจารณาตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ  และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาฯ ซึ่งมาตรา ๓๔  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ และมาตรา ๓๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาฯ กำหนดให้คณะกรรมการขององค์การมหาชนเป็นผู้กำหนดอัตรา
             เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อำนวยการตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด  และมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ กำหนดให้กิจการขององค์การมหาชนไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วย การประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน  ทั้งนี้ ผู้อำนวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างขององค์การมหาชนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ซึ่งคำว่า “ประโยชน์ตอบ
             แทน” นั้น หมายความถึงประโยชน์ทุกอย่างแม้มิใช่ประโยชน์ตอบแทนจากการทำงานโดยตรง โดยถือว่าเงิน หรือสวัสดิการทุกประเภทที่เป็นประโยชน์ตอบแทน รวมทั้งเงินอื่น ๆ ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ อีกด้วย
สำหรับ“ค่าชดเชย”ตามกรณีข้อหารือนั้น พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ได้กำหนดบทนิยามไว้ในมาตรา ๕  ว่า “ค่าชดเชย” หมายความว่า “เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเมื่อเลิกจ้าง นอกเหนือจากเงินประเภทอื่นซึ่งนายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้าง” และมาตรา ๑๑๘  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กำหนดหลักเกณฑ์กา
             รจ่ายค่าชดเชยไว้ และกำหนดข้อยกเว้นในมาตรา ๑๑๙  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ย่อมถือได้ว่าค่าชดเชยเป็นการกำหนดค่าตอบแทนกรณีที่ลูกจ้างถูกเลิกจ้างโดยกำหนดให้เป็นเงินจำนวนหนึ่งที่มีความสัมพันธ์กับระยะเวลาในการทำงานของลูกจ้างอันเป็นไปตามอัตราที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ  ฉะนั้น การที่มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ กำหนดให้ผู้อำนวยการต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กำหนดไว้ในกฎหมาย ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน ย่อมหมายความว่า ถ้าลูกจ้างทั่วไปที่อยู่ภายใต้บังคั
             บแห่งกฎหมายว่าด้วย การคุ้มครองแรงงานได้รับประโยชน์ตอบแทนตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานเท่าใด ผู้อำนวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างขององค์การมหาชนจะต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนตามที่กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานบัญญัติไว้ทุกประการ และในทางกลับกันถ้าลูกจ้างซึ่งอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานไม่มีสิทธิใด ๆ หรือไม่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่ได้รับประโยชน์ใด ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน ผู้อำนวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างขององค์การมหาชน ย่อมไม่มีสิทธิได้รับประโยชน์เช
             ่นเดียวกัน ซึ่งคำว่า “กฎหมายคุ้มครองแรงงาน” หมายความถึง พระราชบัญญัติ คุ้มครองแรงงานฯ ทั้งฉบับรวมถึงพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ 
กรณีตามข้อหารือ อดีตผู้อำนวยการ สมศ. อยู่ในตำแหน่งผู้อำนวยการสองวาระติดต่อกันรวมระยะเวลาการดำรงตำแหน่งแปดปี โดยเป็นการพ้นจากตำแหน่งเมื่อดำรงตำแหน่งครบวาระ ตามที่กำหนดไว้ในบันทึกข้อตกลงการปฏิบัติงานในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ฉบับลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๔ และฉบับลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ จึง
             ถือว่าเป็นการเลิกจ้างตามมาตรา ๑๑๘ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ แต่การที่ (๓)  แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ บัญญัติมิให้ นำบทบัญญัติหมวด ๑๑ เรื่องค่าชดเชย ตั้งแต่มาตรา ๑๑๘ ถึงมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาใช้บังคับแก่นายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างทำงานที่มิได้แสวงหากำไรในทางเศรษฐกิจ  ดังนั้น ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งกฎหมายข้างต้น สมศ. จึงไม่จำเป็นต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่อดีตผู้อำนวยการ สมศ. แต่คณะกรรมการบริหารสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเม
             ินคุณภาพการศึกษาอาจกำหนดให้จ่ายค่าชดเชยในรูปแบบของประโยชน์ตอบแทนอื่นตามมาตรา ๓๔  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ และมาตรา ๓๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาฯ แก่ผู้อำนวยการ สมศ. เพื่อให้ได้รับสิทธิประโยชน์เท่าเทียมกับลูกจ้างทั่วไป ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานซึ่งเป็นกฎหมายที่กำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการจ้างงานก็ชอบ ที่จะกระทำได้


					(นายอัชพร  จารุจินดา)
    เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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