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             เรื่องเสร็จที่ ซ๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การลดหรืองดดอกเบีย หรือค่าปรับที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติผิดสัญญา
ของคู่สัญญาที่ได้ทํากับองค์การคลังสินค้า

องค์การคลังสินค้าได้มีหนังสือ ที่ อคส. ๑๐๒๐/๒๒๓๓ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
คลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้คําหนดให้คณะกรรมการองค์การคลังสินค้ามีอํานาจและหน้าที่วางนโยบาย
และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การคลังสินค้าและให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี
             ้ด้วย

(๑) ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๒ และมาตรา ญ

(๒) วางข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงาน

(๓) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การเลื่อนขั้นเงินเดือน
การตัดเงินเดือน การลดขั้นเงินเดือน และระเบียบวินัยของพนักงาน ตลอดจนกําหนดอัตราตําแหน่ง
อัตราเงินเดือน ค่าจ้างและเงินอื่น ๆ ของพนักงาน

(@) คําหนดอัตราดอกเบี้ย ค่าภาระ ค่าบริการ และค่าดําเนินธุรกิจต่าง ๆ

(6 กําหนดอัตราและดอกเบี้ยเงินสะสมของผู้อํานวยการและพนักงาน และวางระเบียบ
การจ่ายคืนเงินสะสม

โดยในแต่ละปี องค์การคลังสิน
             ค้า กระทรวงพาณิซย์ ได้รับบอบหมายจากรัฐบาล
ให้ดําเนินโครงการช่วยเหลือเกษตรกรในการรับจํานําสินค้าต่าง ๆ ซึ่งงบประมาณค่าใช้จ่าย
เพื่อดําเนินโครงการในแต่ละโครงการได้รับจัดสรรจากเงินงบประมาณแผ่นดิน และเงินกองทุนรวม
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร (avn) และในการดําเนินงานตามนโยบายที่ได้รับบอบหมาย
องค์การคลังสินค้าต้องจัดทําสัญญากับคู่สัญญาที่ได้รับอนุมัติให้เข้าร่วมโครงการ เซ่น (๑) สัญญาฝากเก็บ
แปรสภาพ และจัดจําหน่ายข้าว (๒) สัญญาซื้อขายข้าวสาร และ (๓) สัญญาฝากเก็บรักษาข้าวสาร
ซึ่งเงื่อนไขในสัญญาดังกล่าวจะระบุใ
             นกรณีคู่สัญญาที่เป็นฝ่ายเอกซนปฏิบัติผิดเงื่อนไขในสัญญา
เช่น ไม่ดําเนินการส่งมอบรับมอบข้าวเปลือกข้าวสารหรือสินค้าภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในสัญญา
ต้องซําระค่าเสียหายเป็นค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐.๒ ต่อวัน หรืออัตราร้อยละ ๐.๑ ต่อวัน ของมูลค่า
สินค้าที่ต้องส่งมอบรับมอบตามเงื่อนไขดังกล่าว ทําให้เกิดค่าปรับที่คู่สัญญาต้องซดใช้ค่าเสียหาย
ในอัตราที่สูง คู่สัญญาจึงขอผ่อนผันโดยการขอลดหรืองดดอกเบี้ย หรือค่าปรับที่เกิดขึ้น

องค์การคลังสินค้าจึงได้หาแนวทางในการระงับข้อพิพาทเพื่อให้คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย
ได้ข้อยุติ
             โดยเร็วเพื่อที่จะไม่ต้องนําคดีขึ้นสู่ศาล โดยพิจารณาพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การคลังสินค้า
WA, ๒๕๓๕ ว่าคณะกรรมการองค์การคลังสินค้ามีอํานาจในการผ่อนผันโดยการลดหรืองตดอกเบี้ย
หรือค่าปรับให้กับคู่สัญญาได้หรือไม่ เนื่องจากตามมาตรา ๑ (@) ได้กําหนดให้มีอํานาจกําหนดอัตรา
ดอกเบี้ย ค่าภาระ ค่าบริการ และค่าดําเนินธุรกิจต่าง ๆ แต่ไม่ได้กําหนดให้คณะกรรมการองค์การ
คลังสินค้ามีอํานาจลดหรืองดดอกเบี้ย หรือค่าปรับ จากบทบัญญัติดังกล่าวทําให้เกิดปัญหาในเรื่อง
การกําหนดอัตราดอกเบี้ยหรือค่าปรับ ซึ่งเกิดขึ้นจากการปฏิบั
             ติผิดสัญญาของคู่สัญญาที่ได้ทํากับ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             องค์การคลังสินค้า จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาวินิจฉัยเพื่อเป็นหลักในการปฏิบัติราชการว่า
ตามมาตรา ๑ (@) ดังกล่าวที่กําหนดให้คณะกรรมการองค์การคลังสินค้ามีอํานาจและหน้าที่กําหนด
อัตราดอกเบี้ย ค่าภาระ ค่าบริการ และค่าดําเนินธุรกิจต่าง ๆ นั้น หมายถึง การลดหรืองดดอกเบี้ย
หรือค่าปรับที่กําหนดไว้ในสัญญาต่าง ๆ ที่เคี่ยวกับการดําเนินโครงการของรัฐบาลในแต่ละประเภท
ด้วยหรือไม่ เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานนโยบายของรัฐ เพราะคู่สัญญา
ส่วนใหญ่เป็นเอกซน ซึ่งเมื่อปฏิบัติผิดสัญญาจะต้องรับผ
             ิดชอบซําระดอกเบี้ยหรือค่าปรับให้แก่
องค์การคลังสินค้า ซึ่งดอกเบี้ยหรือค่าปรับมีจํานวนที่สูงมาก และคู่สัญญาบางรายขอให้ลดหรืองด
ดอกเบี้ยหรือค่าปรับ ซึ่งอํานาจที่จะพิจารณาในเรื่องดังกล่าวนี้ ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
คลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑ (@) ได้กําหนดไว้ไม่ซัดเจนว่าคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า
หรือผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้ามีอํานาจพิจารณาลดหรืองดดอกเบี้ย หรือค่าปรับที่เกิดจาก
การปฏิบัติผิดสัญญาของคู่สัญญาได้หรือไม่ องค์การคลังสินค้าจึงขอความอนุเคราะห์คณะกรรมการ
กฤษฎีกาให้ความเห็น

คณะ
             กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การคลังสินค้า
โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าต่างประเทศ) และผู้แทนองค์การคลังสินค้า เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กรณีหารือนี้เป็นปัญหาเกี่ยวคับการปฏิบัติการตามสัญญาที่ได้มีการจัดทําขึ้น
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินกิจการขององค์การคลังสินค้า โดยที่องค์การคลังสินค้าเป็นองค์การ
ที่จัดตั้งขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล มีวัตถุประสงค์เพื่อทํากิจการทั้งปวงเกี่ยวกับสินค้า เกษตร
และสินค้าอุปโภคบริโภค รวมทั้งธุรกิจบริการที่เกี่ยวข้อง และมีอํานาจดําเนิ
             นการต่าง ๆ ภายใน
ขอบวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย เซ่น ซื้อ ขาย เช่า ให้เข่า ให้เข่าซื้อ ยืม ให้ยืม
ทําการผลิต mam การรับฝากขาย ฯลฯ ตามมาตรา ๒” ประกอบกับมาตรา ญ่" แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การคลังสินค้า พ. A. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การคลังสินค้า
(ฉบับที่ ๓) WA waco ทั้งนี้ i ในการทํากิจการหรือธุรกิจบริการตามขอบวัตถุประสงค์และ ะอํานาจ
เซ่นว่านั้น ย่อมจะ ต้องมีการจัดทํานิติกรรมสัญญาหรือข้อตกลงใด ๆ ในทางการค้าซึ่งเป็นรูปแบบ
ปฏิบัติอันเป็นปกติธุระ ของการดําเนินกิจ
             การทางการค้า ดังนั้น การจัดทําสัญญาหรือข้อตกลง
ทางการค้าในเรื่องต่าง ๆ จึงเป็นรูปแบบหนึ่งของการใช้อํานาจในการดําเนินกิจการขององค์การคลังสินค้า
และคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๒ และมาตรา ประกอบคับ

*มาตรา ๒ องค์การมีวัตถุประสงค์ทํากิจการทั้งปวงเกี่ยวกับสินค้าเกษตรและสินค้าอุปโภค
บริโภค รวมทั้งธุรกิจบริการที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภค
“มาตรา ซ เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๒ ให้องค์การมีอํานาจรวมถึง
(๑) ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครองที่ดินแ
             ละทรัพย์สินอื่น ๆ มีทรัพยสิทธิต่าง ๆ สร้าง ซื้อ ขาย เช่า
ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม จํานํา รับจํานํา จํานอง รับจํานอง จัดหา จําหน่าย แลกเปลี่ยน โอน และรับโอน
ด้วยประการใด ๆ ซึ่งที่ดิน ทรัพย์สินอื่น ๆ หรือสิทธิทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร รับเงินหรือทรัพย์สินที่มี
ผู้อุทิศให้ และดําเนินการเกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการ หรือทรัพย์สินใด ๆ
(๒) ทําการผลิต การค้า การรับฝากขาย การสะสม การรวบรวม และการขนส่งสินค้าเกษตร
และสินค้าอุปโภคบริโภค
(๓) ประกอบกิจการคลสังสินค้าและกิจการเกี่ยวกับสินค้าเกษตรและสินค
             ้าอุปโภคบริโภค
รวมทั้งธุรกิจบริการที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภค
a"                      a"
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             ANAT ๑๕" แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การคลังสินค้าฯ และเมื่อได้มีการใช้อํานาจในการทํา
สัญญาหรือข้อตกลงกันไว้เป็นประการใดแล้ว การจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขแห่งสัญญา
เป็นประการอื่นก็ย่อมอยู่ในอํานาจและดุลพินิจของคู่สัญญาที่จะกระทําได้ตามข้อบังคับหรือระเบียบ
ปฏิบัติขององค์การคลังสินค้า แต่ทั้งนี้ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขแห่งสัญญาเพื่อลดหรืองดดอกเบี้ย
หรือค่าปรับที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติผิดสัญญาของคู่สัญญาที่ได้ทํากับองค์การคลังสินค้า
ตามกรณีข้อหารือนี้ ควรจะต้องคํานึงถึงเหตุผลความจําเป็น ประโยชน์
             แก่ทางราชการโดยไม่ทําให้
ทางราชการเสียเปรียบ และการไม่เลือกปฏิบัติเฉพาะราย รวมตลอดทั้งผลกระทบที่จะได้รับ
จากการดําเนินการดังกล่าวด้วย“

นอกจากนี้ โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมด้วยว่า การจัดทําสัญญาขององค์การ
คลังสินค้าบางกรณีเป็นการดําเนินการตามโครงการที่ได้รับบอบหมายจากองค์กรที่ดําเนินงาน
ในรูปของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะ หรือเป็นการดําเนินการ
โดยใช้เงินงบประมาณหรือเงินกองทุนซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการอื่น การใช้ดุลพินิจ
ขององค์การคลังสินค้าในกา
             รพิจารณาลดหรืองดดอกเบี้ย หรือค่าปรับตามสัญญาเป็นประการใดนั้น
ย่อมจะต้องส่งผลกระทบต่อการดําเนินโครงการในภาพรวมหรือกระทบต่อวงเงินงบประมาณ
ในการดําเนินการ ไม่ว่าทางใดก็ทางหนึ่ง ในกรณีเข่นว่านี้ องค์การคลังสินค้าจึงควรหารือคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการ หรือส่วนราชการที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าวเสียก่อน
เพื่อให้แนวทางการพิจารณาขององค์การคลังสินค้าเป็นไปโดยสอดคล้องกับนโยบายและเงื่อนไข
ในการบริหารสัญญาและการใช้จ่ายเงินตามขอบวัตถุประสงค์ของการดําเนินโครงการนั้นต่อไป

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เล
             ขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

"มาตรา oo ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป
ซิ่งกิจการขององค์การ และให้มีอํานาจและหน้าที่ตั้งต่อไปนี้ด้วย คือ

(๑) ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๒ และมาตรา ๆ

(๒) วางข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงาน

(๓) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การเลื่อนขั้นเงินเดือน การตัด
เงินเดือน การลดขั้นเงินเดือน และระเบียบวินัยของพนักงานตลอดจนกําหนดอัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง
และเงินอื่น ๆ 
             ของพนักงาน

(a) กําหนดอัตราดอกเบี้ย ค่าภาระ ค่าบริการ และค่าดําเนินธุรกิจต่าง ๆ

“a4                      ฯลฯ

«บันทึก เรื่อง อํานาจในการลดหรืองดดอกเบี้ย หรือค่าปรับตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาด
เพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๒๕ ลงวันที่
๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๓๑)
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