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             0780/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการเกี่ยวกับการละเมิดอันเนื่องมาจากการออกคำสั่งของเจ้าหน้าที่ในกรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งออกคำสั่งให้กรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดขอนแก่นพ้นจากตำแหน่ง

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๐/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำเนินการเกี่ยวกับการละเมิดอันเนื่องมาจากการออกคำสั่งของเจ้าหน้าที่
ในกรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งออกคำสั่งให้กรรมการการเลือกตั้งประจำ
จังหวัดขอนแก่นพ้นจากตำแหน่ง(
		

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐
             ๔๑๐.๗/๒๑๕๔๑ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยศาลปกครองกลางมีคำพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ ๙๙๕/๒๕๔๘ ระหว่างรองศาสตราจารย์ ชูชาติ อารีจิตรานุสรณ์ ที่ ๑ กับพวกรวม ๕ คน ผู้ฟ้องคดี กับคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ ๑ กระทรวงการคลัง ที่ ๒ ผู้ถูกฟ้องคดี โดยพิพากษาเพิกถอนคำสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ ๔๑๐/๒๕๔๓ เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดขอนแก่น ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๓ และต่อมาศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ อ. ๖๔/๒๕๕๒ แก้คำพิพากษา
             ศาลชั้นต้นเป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่ ๔ เป็นเงินจำนวน ๑๘๔,๓๕๔.๘๓ บาท ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ศาลมีคำพิพากษาและคืนค่าธรรมเนียมศาลในทุกชั้นศาลทั้งหมดแก่ผู้ฟ้องคดีทั้งห้า นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ซึ่งกระทรวงการคลังได้ดำเนินการวางเงินชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่ ๔ (พันตำรวจโท ศิริเดช สงบธรรม) ตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดแล้ว แต่เนื่องจากการที่กระทรวงการคลังต้องรับผิดนั้นสืบเนื่องมาจากศาลปกครองกลางได้มีคำสั่งไม่รับคำฟ้องในส่วนท
             ี่ฟ้องสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้พิจารณาและกำหนดตัวผู้ถูกฟ้องคดีใหม่โดยกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และกระทรวงการคลังเป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และกำหนดประเด็นในส่วนของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งห้าซึ่งศาลปกครองกลางเห็นว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด  ดังนั้น เมื่อมีการละเมิดเกิดขึ้นจากการกระทำของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงต้องรับผิดตามบทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบ
             ัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และการที่กระทรวงการคลังต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวถือได้ว่ามีความเสียหายเกิดขึ้นแก่กระทรวงการคลังซึ่งตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๗ และข้อ ๘ กำหนดให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาโดยไม่ชักช้าและให้มีการรายงานตามลำดับชั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น และหากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของหน่ว
             ยงานของรัฐนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้
กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากการดำเนินการเกี่ยวกับการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่กรณีกระทรวงการคลังต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามคำพิพากษาในคดีนี้เกิดขึ้นจากผลของกฎหมายที่กำหนดให้กระทรวงการคลังต้องรับผิดต่อผู้เสียหายจากเหตุละเมิดที่เกิดจากการกระทำในการปฏิบัติหน้า
             ที่ของเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งยังไม่เคยมีกรณีที่กระทรวงการคลังต้องคำพิพากษาให้ชำระหนี้ในลักษณะดังกล่าวมาก่อน จึงไม่มีแนวทางที่ชัดเจนในทางปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เป็นไปโดยถูกต้องตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดและเกิดความรอบคอบในการปฏิบัติงาน ซึ่งรวมทั้งการเข้าไปวินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ตามกระบวนการพิจารณาทางปกครองจะต้องดำเนินการอย่างไรต่อไป จึงขอหารือ ดังนี
             ้
(๑) กรณีที่กระทรวงการคลังต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดถือว่าเป็นความเสียหายอันจะต้องดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ กระทรวงการคลังจะดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้หรือไม่ และผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าว หากผลการสอบสวนปรากฏว่ามีผู้ต้องรับผิด กระทรวงการคลังสามารถใช้สิทธิไล่เบี้ยกับเจ้าหน้าที่ผ
             ู้ต้องรับผิดได้หรือไม่
(๒) หากมิใช่กรณีความเสียหายอันจะต้องดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะถือว่าเป็นความเสียหายที่กระทรวงการคลังหรือหน่วยงานของรัฐแห่งใด จะต้องดำเนินการประการใดอีกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  แม้ว่ากระทรวงการคลังจะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ใช้ค่าส
             ินไหมทดแทนให้แก่พันตำรวจโท ศิริเดช สงบธรรม เพื่อการละเมิดของคณะกรรมการการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากคณะกรรมการการเลือกตั้งออกคำสั่งทางปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมายตามคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด และกระทรวงการคลังมีสิทธิที่จะเรียกให้คณะกรรมการการเลือกตั้งผู้ทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวได้ ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งได้กระทำการออกคำสั่งนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงก็ตาม แต่ข้อ ๔  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
             ได้นิยามคำว่า “ความเสียหาย” ที่เกิดจากการละเมิดไม่รวมถึงการออกคำสั่ง ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือในเรื่องนี้ปรากฏว่าความเสียหายเกิดขึ้นจากการออกคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  กรณีจึงมิใช่ “ความเสียหาย” ตามนิยามในข้อ ๔ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ที่กระทรวงการคลังจำต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในระเบียบดังกล่าว
ประเด็นที่สอง  กรณีที่ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาพิพากษาให้กระทรวงการคลังเป็นหน่ว
             ยงานของรัฐที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่พันตำรวจโท ศิริเดช สงบธรรม เพื่อการละเมิดของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ออกคำสั่งทางปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิได้สังกัดหน่วยงานใดตามมาตรา ๕  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  กระทรวงการคลังจึงต้องผูกพันปฏิบัติตามคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ทั้งนี้ ตามมาตรา ๗๐  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และเมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือในเรื่องนี้ปรา
             กฏว่า กระทรวงการคลังได้วางเงินชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่พันตำรวจโท ศิริเดช สงบธรรม แล้ว กระทรวงการคลังจึงต้องพิจารณาว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งทำละเมิดด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ และคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นจำนวนเท่าใดตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
ส่วนการแสวงหาข้อเท็จจริงของการละเมิดอันเนื่องมาจากการออกคำสั่งของเจ้าหน้าที่นั้น แม้จะไม่มีระเบียบหรือกฎกำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ไว้ก็ตาม หน่วยงานของรัฐที่เสียหายก็ยังมีหน้
             าที่แสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อหาผู้รับผิดทางละเมิด ดังนั้น แม้ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะไม่ใช้บังคับกับกรณีนี้ก็ตาม กระทรวงการคลังซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดของคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ยังมีหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อพิจารณาว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งทำละเมิดด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่และจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องชดใช้ให้กระทรวงการคลังเป็น
             จำนวนเท่าใด โดยกระทรวงการคลังอาจใช้ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นแนวทางในการแสวงหาข้อเท็จจริง ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๖๓๗/๒๕๔๙ 

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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