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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕๐/ไ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการเกี่ยวกับการละเมิดอันเนื่องมาจากการออกคําสังของเจ้าหน้าที่

ในกรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งออกคําสังให้กรรมการการเลือกตั้งประจํา

จังหวัดขอนแก่นพันจากตําแหน่ง

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi na ๐๕๑๐.@/๒๑๕๕๑ ลงวันที่ ๑๕
กันยายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยศาลปกครองกลางมีคํา
พิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ ๓๓๕/๒๕๕๕ ระหว่างรองศาสตราจารย์ ชูชาติ อารีจิตรานุสรณ์ ที่
๑ กับพวกรวม ๕ คน ผู้ฟ้องคดี กับ
             คณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ ๑ กระทรวงการคลัง ที่ ๒ ผู้ถูก
ฟ้องคดี โดยพิพากษาเพิกถอนคําสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ ๕๐๐ /๒๕๕๓ เรื่อง การแต่งตั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดขอนแก่น ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ และต่อมาศาล
ปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ อ. ๒๕/๒๕๕๒ แก้คําพิพากษาศาลชั้นต้นเป็น
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่ ๕ เป็นเงินจํานวน ๑๕๕.๓๕๕.๕๓
บาท ภายใน ๒๐ วันนับแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษาและคืนค่าธรรมเนียมศาลในทุกชั้นศาลทั้งหมด
แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งห้า 
             นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคําพิพากษาของศาลปกครองขั้นต้น ซึ่ง
กระทรวงการคลังได้ดําเนินการวางเงินชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่ ๕ (พันตํารวจโท
ศิริเดช สงบธรรม) ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดแล้ว แต่เนื่องจากการที่กระทรวงการคลัง
ต้องรับผิดนั้นสืบเนื่องมาจากศาลปกครองกลางได้มีคําสั่งไม่รับคําฟ้องในส่วนที่ฟ้องสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไว้พิจารณาและกําหนดตัวผู้ถูกฟ้องคดีใหม่โดยกําหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และกระทรวงการคลังเป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ า๒ และ
กําหนดประเด็นในส่
             วนของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้อง
คดีทั้งห้าซึ่งศาลปกครองกลางเห็นว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่สังกัดหน่วยงานของรัฐ
แห่งใด ดังนั้น เมื่อมีการละเมิดเกิดขึ้นจากการกระทําของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ wit
ต้องรับผิดตามบทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และการที่กระทรวงการคลังต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวถือ
ได้ว่ามีความเสียหายเกิดขึ้นแก่กระทรวงการคลังซึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมน
             ตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ข้อ ๓ และข้อ ๕
กําหนดให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาโดยไม่ชักช้าและให้มีการรายงานตามลําดับ
ชั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น และหากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อ

ว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐนัน ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าว

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi ui ๐๓๕๐๕/๕๑๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ BY
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อ
พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับ ผู้ต้องรับผิดแล ะจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากการดําเนินการเกี่ยวกับการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่กรณีกระทรวงการคลังต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตาม

คําพิพากษาในคดีนีเกิดขึ้นจากผลของกฎหมายที่กําหนดให้กระทรวงการคลังต้องรับผิดต่อ

ผู้เสียหายจากเหตุละเมิดที่เกิดจากการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกั
             ด
หน่วยงานของรัฐแห่งใดตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งยังไม่เคยมีกรณีที่กระทรวงการคลังต้องคําพิพากษาให้ชําระหนี้ใน
ลักษณะดังกล่าวมาก่อน จึงไม่มีแนวทางที่ชัดเจนในทางปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่เป็นไปโดยถูกต้องตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดและเกิดความรอบคอบในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งรวมทั้งการเข้าไปวินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ตามกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองจะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไป จึงขอหารือ ดังนี้

(๑) กรณีที่กระทรวง
             การคลังต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามคําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดถือว่าเป็นความเสียหายอันจะต้องดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่
กระทรวงการคลังจะดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้
หรือไม่ และผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ในกรณีดังกล่าว หากผลการสอบสวนปรากฏว่ามีผู้ต้องรับผิด กระทรวงการคลังสามารถใช้สิทธิไล่

เบี้ยกับเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับ
             ผิดได้หรือไม่

(๒) หากมิใช่กรณีความเสียหายอันจะต้องดําเนินการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ จะถือว่าเป็นความเสียหายที่กระทรวงการคลังหรือหน่วยงานของรัฐแห่งใด จะต้อง

ดําเนินการประการใดอีกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง แม้ว่ากระทรวงการคลังจะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ใช้ค่าสินไหม
             
ทดแทนให้แก่พันตํารวจโท ศิริเดช สงบธรรม เพื่อการละเมิดของคณะกรรมการการเลือกตั้งอัน
เนื่องมาจากคณะกรรมการการเลือกตั้งออกคําสั่งทางปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมายตามคํา
พิพากษาของศาลปกครองสูงสุด และกระทรวงการคลังมีสิทธิที่จะเรียกให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งผู้ทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวได้ ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งได้กระทําการ
ออกคําสั่งนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงก็ตาม แต่ข้อ ๕* แห่งระเบียบ

๑ข้อ ๕ ในระเบียบนี่
             [END PAGE 2]
             สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้นิยามคําว่า “ความเสียหาย” ที่เกิดจากการละเมิดไม่รวมถึงการออกคําสั่ง ดังนั้น
เมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือในเรื่องนี้ปรากฏว่าความเสียหายเกิดขึ้นจากการออกคําสั่งทาง
ปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้ง กรณีจึงมิใช่ “ความเสียหาย” ตาม
นิยามในข้อ ๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ที่กระทรวงการคลังจําต้องดําเนินการตามหลักเกณ
             ฑ์ที่กําหนดใน
ระเบียบดังกล่าว

ประเด็นที่สอง กรณีที่ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาพิพากษาให้กระทรวงการคลัง
เป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่พันตํารวจโท ศิริเดช สงบธรรม เพื่อการ
ละเมิดของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ออกคําสั่งทางปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิได้สังกัดหน่วยงานใดตามมาตรา ๕" วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ กระทรวงการคลังจึงต้อง
ผูกพันปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๐5
             ” แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ และเมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือใน
เรื่องนี้ปรากฏว่า กระทรวงการคลังได้วางเงินชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่พันตํารวจโท ศิริเดช
สงบธรรม แล้ว กระทรวงการคลังจึงต้องพิจารณาว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งทําละเมิดด้วยความ
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ และคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนเป็นจํานวนเท่าใดตามมาตรา ๕”“ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ฯ

ฯลฯ                           ฯลฯ

“ความเสียหาย” 
             หมายความว่า ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใดๆ แต่ไม่รวมถึง
การออกดําสั่งหรือกฎ

๒ มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้
กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่
ไม่ได้

ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่า
กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง

๓ มาตรา ๑๐ คําพิพากษาศาลปกครองให้ผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตามคําบังคับนับแต่
วั
             นที่กําหนดในคําพิพากษาจนถึงวันที่คําพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขกลับหรืองดเสีย

ในกรณีที่เป็นดําพิพากษาของศาลปกครองขั้นต้น ให้รอการปฏิบัติตามคําบังคับไว้จนกว่าจะ

พันระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด

* มาตรา ๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการ
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่
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หน่วยงานของรัฐได้ ล้าเจ้าหน้าที่ได้ก
             ระทําการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรง
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             ๕

ส่วนการแสวงหาข้อเท็จจริงของการละเมิดอันเนื่องมาจากการออกคําสังของ

เจ้าหน้าที่นั้น แม้จะไม่มีระเบียบหรือกฎกําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ไว้ก็ตาม หน่วยงานของรัฐที่
เสียหายก็ยังมีหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อหาผู้รับผิดทางละเมิด ดังนั้น แม้ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ จะไม่ใช้บังคับกับกรณีนี้ก็ตาม กระทรวงการคลังซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดใช้ค่า
สินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดของคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ยังมีหน้าที่แสวงหาข้
             อเท็จจริงเพื่อ
พิจารณาว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งทําละเมิดด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
หรือไม่และจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องชดใช้ให้
กระทรวงการคลังเป็นจํานวนเท่าใด โดยกระทรวงการคลังอาจใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นแนวทาง
ในการแสวงหาข้อเท็จจริง ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ใน
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๕๓“

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรร
             มการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้คํานึงถึงระดับความ
ร้ายแรงแห่งการกระทําและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจํานวนของความเสียหาย
ก็ได้

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการ
ดําเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้นําหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับและ
เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเ
             ฉพาะส่วนของตนเท่านั้น

* บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gos การดําเนินการเกี่ยวกับการละเมิดอัน
เนื่องมาจากการออกดําสั่งหรือกฎของเจ้าหน้าที่ : กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งออกคําสั่งและกฎในการ
เลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/
ood ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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