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             0780/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตรากฎหมาย กฎ หรือระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและพัสดุของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๐/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การตรากฎหมาย กฎ หรือระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
 และพัสดุของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ(
			

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สม ๐๐๐๑/๑๒๑๕ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคณะกรรม
             การกฤษฎีกา ได้เคยให้ความเห็นไว้ว่า “...ถ้าองค์กรอิสระเห็นว่ากฎหมาย กฎ หรือระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณทำให้การบริหารงานไม่เป็นอิสระจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตน ก็สมควรดำเนินการเพื่อให้มีการตรากฎหมาย กฎ หรือระเบียบ เพื่อใช้บังคับกับตนเป็นการเฉพาะได้ แต่ตราบใดที่ยังไม่มีกฎหมาย กฎ หรือระเบียบกำหนดเป็นอย่างอื่น องค์กรอิสระจึงยังต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ หรือระเบียบที่ใช้อยู่ในปัจจุบันเช่นเดียวกับส่วนราชการอื่น...” จากความเห็นดังกล่าว สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีประเด็นหารือว่า เม
             ื่อพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้มีบทบัญญัติที่กำหนดให้อำนาจในการตรากฎหมาย กฎ หรือระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณและการบริหารพัสดุไว้ ประกอบกับสำนักนายกรัฐมนตรี ได้เคยมีหนังสือ ที่ นร (กวพ) ๑๔๐๗/๕๓๘๑ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๕ แจ้งว่า สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่อยู่ในบังคับของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะสา
             มารถดำเนินการตรากฎหมาย กฎ หรือระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณและการบริหารพัสดุ เพื่อใช้บังคับภายในสำนักงานตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้นได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว  เห็นว่า มาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒
              ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่าสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นส่วนราชการ และเมื่อข้อ ๖  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดให้ระเบียบดังกล่าวใช้บังคับแก่ส่วนราชการ ซึ่งดำเนินการเกี่ยวกับการพัสดุโดยใช้เงินงบประมาณ เงินกู้ และเงินช่วยเหลือ โดยนิยามคำว่า “ส่วนราชการ” ตามข้อ ๕  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว หมายความถึง กระทรวง ทบวง กรม สำนักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือในต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบี
             ยบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และเมื่อสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นส่วนราชการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ การดำเนินการเกี่ยวกับการพัสดุก็เป็นการดำเนินการโดยได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงเป็นส่วนราชการตามความหมายของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ในการบริหารงานเกี่ยวกับการพัสดุ
             สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงยังคงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการของระเบียบดังกล่าวเช่นเดียวกับส่วนราชการอื่น อันเป็นไปตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความเป็นอิสระทางการเงินการคลังขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
นอกจากนั้น โดยที่พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้มีบทบัญญัติมาตราใดกำหนดให้อำนาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและพัสดุไว้ ดังเช่นกรณีของสำนักงานคณะกรรมการ
             ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ตามมาตรา ๑๐๗ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือกรณีของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นต้น  ดังนั้น แม้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จะเห็นว่าระเบียบดังกล่าวมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติก็ไม่อาจออกระเบียบขึ้นใช้เองได้ จนกว่าจะได้แก้ไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะกรร
             มการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให้มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและพัสดุของตนเป็นการเฉพาะได้ดังเช่นองค์กรอิสระอื่น


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๔๘
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