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             0778/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดและการควบคุมราคายาและเวชภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒

o

เรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะธรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การกําหนดและการควบคุมราคายาและเวชภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า
แสะบริการ WAAL ๒๕๕๒

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สล ๐๕๐๒.๐๕/๑๓๕ สงวันที่
๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
              สรุปความได้ว่า กระทรวงพาณิชย์
ได้ประกาศให้ยาเป็นสินค้าควบคุม และคณะกรรมการสถานพยาบาลมีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
พัฒนาแนวทาง และการควบคุมประเภทบริการและอัตราค่าบริการทางการแพทย์ เพื่อพิจารณา
วิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน ปัญหาอุปสรรค ค่ารักษาพยาบาล ค่ายาแสะเวซภัณฑ์ ค่าบริการ
ทางการแพทย์ และค่าบริการอื่น ๆ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ มีมติว่ายาในสถานพยาบาลไม่ใช่สินค้า
แต่เป็นส่วนหนึ่งของบริการทางการแพทย์ในสถานพยาบาล โตยมีเหตุผล ดังนี้

(๑) ยาในสถานพยาบาลเป็นส่วนหนึ่งของบริการทางการแพทย์เพราะเป็นการ
ประกอบวิชา
             ชีพ เป็นการประกอบโรคศิลปะ โดยแพทย์จะต้องขักประวัติ ตรวจร่างกาย วินิจฉัยผู้ป่วย
หรือการส่งตรวจอย่างอื่นก่อนจ่ายยาให้กับผู้ป่วย และรับผิดชอบต่อผลการรักษา หากแพทย์
ไม่สามารถรักษาในสถานพยาบาลของตนเองได้ ต้องส่งต่อสถานพยาบาลที่มีศักยภาพสูงกว่า
ตามมาตรฐานทางการแพทย์

(๒) สถานพยาบาลเป็นสถานที่ให้บริการทางการแพทย์ และสถานพยาบาลไม่สามารถ
ขายยาให้แก่ผู้ป่วยได้ การบริหารจัดการยาเป็นการบริหารแบบระบบปิด สถานพยาบาลแต่ละแห่ง
จะต้องรับผิดชอบต่อคุณภาพของยาในการจ่ายยาให้แก่ผู้ป่วย

(๓) สถานพยาบาสอยู่ภายใต้กฎหมายเ
             ฉพาะ มีพระราชบัญญัติสถานพยาบาล
WA. ๒๕๕๑ ควบคุมบริการพางการแพทย์

เมื่อนํามติคณะอนุกรรมการฯ เข้าที่ประชุมคณะกรรมการสถานพยาบาล ครั้งที่
๓๒๕๐๒ เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ คณะกรรมการสถานพยาบาลมีมติว่ายาในสถานพยาบาล
เป็นส่วนหนึ่งของบริการทางการแพทย์ ตามแผนการรักษาของแพทย์ซึ่งแพทย์ต้องรับผิดชอบ
ต่อผลการรักษา และในการประชุมคณะกรรมการสถานพยาบาล ครั้งที่ ๑/๒๕๐๓ เมื่อวันที่
๑๐ มกราคม ๒๕๒๓ คณะกรรมการสถานพยาบาลได้ตั้งข้อสังเกตและมีความเห็นสรุปว่า ประเด็นนี้
มีการอ้างอิงพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ แ
             ละพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นการอ้างอิงกฎหมายคนละฉบับกัน โดยพระราชบัญญัติสถานพยาบาล
พ.ศ. ๒๕๕๑ กํากับตูแลมาตรฐวนของสถานพยาบาลเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

1  ว    a   1 ad   a                wt    =            a   oy
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด 1 นร ๐๕๑๒/๓๕๑ ลงวันที ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสําบักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีca

๒

มาตรา ๓๒ (๓) และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติ
             สถานพยาบาล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓๕ และข้อ ๕ แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข
เรื่อง ชนิดหรือประเภทของการรักษาพยาบาล ยาและเวชภัณฑ์ การบริการทางการแพทย์ หรือการบริการอื่น
ของสถานพยาบาล และสิทธิของผู้ป่วย ซึ่งผู้รับอนุญาตจะต้องแสดงตามมาตรา alo (๓) พ.ศ. ๒๕๒๐๑
รวมทั้งข้อ ๕-๓ ก. และ ๓.๑ แห่งบัญชีแนบท้ายตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว

สําหรับพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นกฎหมาย
ที่ดูแลทุกสินค้าและบริการซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ มาตรา ๓ (๑) (๒) และ (on) มาตรา ๒๕
มาตรา ๒๕ (e
             n) และ Ce) และมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ
WA, ๒๕๕๒ ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ ๕๓ WA. ๒๕๒๐๒
เรื่อง การกําหนดสินค้าและบริการควบคุม ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๒ และประกาศคณะกรรมการ
กลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ ๕๓ พ.ศ. ๒๕๒๒ เรื่อง การแจ้งราคา การกําหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไขเกี่ยวกับการจําหน่ายยารักษาโรค เวชภัณฑ์ ค่าบริการรักษาพยาบาล บริการ
ทางการแพทย์ และบริการอื่นของสถานพยาบาล ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐๒

คณะกรรมการสถานพยาบาลจึงมีมติให้ก
             รมสนับสนุนบริการสุขภาพหารือ
ในประเด็นการตีความนิยามของคําว่า “ยา” ของกฎหมายทั้งสองฉบับ และการกําหนดหรือควบคุม
ราคายาในสถานพยาบาสเอกชนควรอยู่ในอํานาจของกฎหมายฉบับใด

a        a      ve      เว,   ซื         ay      st
เณะกรรมการถฤษฎีกา (คณะที ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข

-(กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรมสนับสนุน

บริการสุขภาพประสงค์หารือเกี่ยวกับการกําหนดแล
             ะการควบคุมราคายาและเวชภัณฑ์
ในสถานพยาบาลเอกชนว่าต้องอยู่ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑
หรือพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งตณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐]
พิจารณาแล้วเห็นว่า บทบัญญัติในหมวด ๓ การคกําหนดราคาสินค้าและบริการ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๕๒ มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการกําหนดราคาสินค้า
และบริการให้เป็นธรรมเพื่อรักษาประโยชน์ของผู้บริโภค โดยได้กําหนดบทนิยามคําว่า “สินค้า”
หมายความว่า สิ่งของที่อาจใช้ในการอุปโภคหรือบริโภค รวมท
             ั้งเอกสารแสดงสิทธิในสิ่งของ และคําว่า
“บริการ” หมายความว่า การรับจัตทําการงาน การให้สิทธิใด ๆ การให้ใช้หรือให้ประโยชน์
ในทรัพย์สินหรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงิน หรือผลประโยชน์อื่น* ดังนั้น
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงเป็นกฎหมายทั่วไปที่กําหนดหลักเกณฑ์

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสา                        ฯสฯ
“สินค้า” หมายความว่า สิ่งของที่อาจใช้โนการอุปโภคหรือบริโภค รวมทั้งเอกสารแสตงสิทธิ
ในสิ่งของ
“บริการ” หมายความว่า การรับจัดทําการงาน การให้สีทธิไต ๆ การให
             ้ใช้หรือให้ประโยชน์
ในทรัพย์สินหรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแหทนเป็นเงิน หรือผสประโยชน์อื่น
ฯลฯ                        ฯสฯเกี่ยวกับราคาสินค้าและบริการ ส่วนพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑'มีวัตถุประสงค์ในการ
ควบคุมกิจการสถานพยาบาล เพื่อคุ้มครองประชาซนผู้รับบริการจากสถานพยาบาล และเพื่อไห้มีการ
ประกอบกิจการในลักษณะที่ให้บริการทางสาธารณสุขที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริง»
โดยได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์การดําเนินการเกี่ยวกับกิจการสถานพยาบาลไว้ พระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล WF. ๒๕๕๑ จึงเป็นกฎหมายที่กําห
             นดในเรื่องการควบคุมการประกอบกิจการ
สถานพยาบาลไว้เป็นการเฉพาะ สําหรับการกําหนตและการควบคุมราคายาและ ะเวชภัณฑ์นั้น
, ไม่มีบทบัญญัติไดในพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ. A. ๒๕๕๓๑ ที่ให้อํานาจในการกําหนตราคายา
และเวชภัณฑ์ ค่าบริการทวงการแพทย์ หรือค่าบริการอื่นของสถานพยาบาล โดยมีเพียงบทบัญญัติ
ที่กําหนดเงื่องการแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับอัตราค่ารักษาพยาบาล ค่ายาและเวชภัณฑ์ ค่าบริการ
ทางการแพบย์ ค่าบริการอื่น และสิทธิของผู้ป่วย โดยมาตรา ๓๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบั
             ญญัติสถานพยาบาล (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ผู้รับอนุญาตต้องแสดงรายละเอียตเกี่ยวกับอัตราค่ารักษาพยาบาล ค่ายา
และเวชภัณฑ์ ค่าบริการทางการแพทย์ ค่าบริการอื่น และสิทธิของผู้ป่วย และมาตรา ๓๓“
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการสถานพยาบาลมีอํานาจประกาศกําหนดชนิดหรือประเภทของการรักษาพยาบาล
ยาและเวชภัณฑ์ การบริการทางการแพทย์ หรือการบริการอื่นของสถานหยาบาส และสิทธิของผู้ป่วย
ซิ่งผู้รับอนุญาตจะต้องแสดงตามมาตรา ๓๒ (on) การที่พระราชบัญญัติสถานพยาบา
             ล พ.ศ. ๒๕๕๑
ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดอัตราค่ารักษาพยาบาล ค่ายาและเวชภัณฑ์ ค่าบริการทางการแพทย์
หรือค่าบริการอื่นของสถานพยาบาล การดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวจึงต้องเป็นไปตาม
กฎหมายทั่วไป ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๕๒ เมื่อพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดบทนิยามคําว่า “สินค้า” หมายความว่า สิ่งของ
ที่อาจใช้ในการอุปโภคหรือบริโภค รวมทั้งเอกสารแสดงสิทธิในสิ่งของ และถําหนดบทนิยามคําว่า
“บริถาร” หมายความว่า การรับจัดทําการงาน การให้สิทธิใด
              ๆ การให้ใช้หรือให้ประโยชน์ในทรัพย์สิน
หรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงิน หรือผลประโยชน์อื่น* คําว่า “ยา” ตามพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงเป็นสินค้าตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ
WA. ๒๕๕๒ การที่คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการตามพระราชบัญญัติว่าด้วย

“หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑
“มาตรา ๓๒ ผู้รับอนุญาตต้องแสดงรายละเอียดดังต่อไปนี้ ณ สถานพยาบาลนั้น
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๓) อัตราค่ารักษาพยาบาล ค่ายาและเวชภัณฑ์ ค่าบริการทางการแพทย์ ค่าบร
             ิการอื่น และสิทธิ
ของผู้ป่วยที่สถานพยาบาลต้องแสดงตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง
ฯลฯ                        ฯลฯ
“มาตรา ๓๓ รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดชนิดหรือประเภท
ของการรักษาพยาบาล ยาและเวชภัณฑ์ การบริการทวงการแพทย์ หรือการบริการอื่นของสถานพยาบาล และสิทธิ
ของผู้ป่วย ยึ่งผู้รับอนุญาตจะต้องแสดงตามมาตรา ๓๒ (๓0
ผู้รับอนุญาตจะเรียกเก็บหรือยินยอมให้มีการเรียกเก็บค่ารักษาพยาบาล ค่ายาและเวชภัณฑ์
ค่าบริการทางคารแพทย์ หรือค่าบริการอื่นเกินอัตราที่ได้แสดงเว้บิได้ และต้องให้บริการแก่ผู้ป่วย
             ตามสิทธิที่ได้แสดงไว้
%โปรดดูเขิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๕

ราคาสินค้าแสะบริการ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ออกประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ ฉบับที่ ๕๓ พ.ศ. ๒๕๐๒ เรื่อง การกําหนดสินค้าและบริการควบคุม ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม
พ.ศ. ๒๕๒๐๒ แสะประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ ๕๕ พ.ศ. ๒๕๒๐๒
เรื่อง การแจ้งราคา การกําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขเกี่ยวกับการจําหน่ายยารักษาโรค เวชภัณฑ์
ต่าบริการรักษาพยาบาล บริการทางการแพทย์ และบริการอื่นของสถานหยาบาล ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม
WA. ๒๕๒๒ โดยกําหนดให้ยารักษาโร
             คและเวชภัณฑ์เกี่ยวกับการรักษาโรค บริการรักษาพยาบาล บริการ
ทางการแพทย์ และบริการอื่นของสถานพยาบาลเกี่ยวกับการรักษาโรค เป็นสินค้าและบริการควบคุม5
และกําหนดหลักเกณฑ์ภารแจ้งราคาเกี่ยวกับยารักษาโรค เวชภัณฑ์ ค่าบริการรักษาพยาบาล บริการ
ทางการแพทย์ แสะบริการอื่นของสถานพยาบาล" รวมทั้งหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการจําหน่าย
ยารักษาโรค เวชภัณฑ์ ค่าบริการรักษาพยาบาล บริการทางการแพทย์และบริการอื่นของสถานพยาบาลร
การกําหนดราคายา เวซูภัณฑ์ และบริการทางการแพทย์ของสถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑
              จึงต้องดําเนินการให้เป็นไปตามประกาศหั้งสองฉบับดังกล่าว ดังนั้น
การกําหนดและการควบคุมราคายาและเวชภัณฑ์ของสถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล
พ.ศ. ๒๕๕๑ ต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ WA. ๒๕๕๒ ด้วย

 ๕=

(นายปกรณ์ นิลประนันธ์)
เดขาธีการคณะกรรมการกฤษฎีกา

"สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๓

Pda on (om) (๓๕) และ (๕๐) แห่งประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ
ฉบับที่ ๕๓ Wi, ๒๕๒๒ เรื่อง การกําหนดสินค้าและบริการควบคุม ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๒

“vane ๓ 
             การแจ้งราคาเกี่ยวคับยารักษาโรศ เวชภัณฑ์ ค่าบริการรักษาพยาบาล บริการ
ฑางกภารแพทย์ และบริการอื่นของสถานพยาบาล แห่งประกาศคณะกรรมตารกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ
ฉบับที่ ๕๕ พ.ศ. ๒๕๒๒ Gos การแจ้งราคา การกําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขเกี่ยวกับการจําหน่ายฮารักษาโรค
เวขภัณฑ์ ค่าบริการรักษาพยาบวล บริการทางการแพทย์ และบริการอื่นของสถานพยาบาล ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม
พ.ศ.๒๒๕๒

“หมวด ๒ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการจําหน่ายยารักษาโรค เวชภัณฑ์ ค่าบริการ
รักษาพยาบาล บริการทางการแพทย์ และบริการอื่นของสถานพยาบาล แห่งประ
             กาศคณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ do พ.ศ. ๒๕๒๒ เรื่อง การแจ้งราคา การกําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขเกี่ยวกับ
ถารจําหน่ายยารักษาโรค เวขภัณฑ์ ค่าบริการรักษาพยาบาล บริการทางการแพทย์ และบริการอื่นของสถานพยาบาล
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม WA, ๒๕๐๒
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