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             0778/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ กรณีการมีวัตถุออกฤทธิ์ในยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร

a          a
เรื่องเสร็จที่ ฒ%๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
พ.ศ, ๒๕๑๕ กรณีการมีวัตถุออกฤทธิ์ในยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่ง
สาธารณะที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสือ ด่วนมาก fas ๑๐๐๓
             ๕/๑๕๕๓๑๓
ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยคณะกรรมการ
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ตามพระ  ราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
พ.ศ. ๒๕๑๕ ขอให้สํานักงานอาหารและยาหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาท ห.ศ, ๒๕๑๕ ที่กําหนดซนิดและจํานวนของวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ เฉพาะเพื่อใช้
ในยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร ว่าสมควร
แก้ไขเ
             พิ่มเติมหรือยกเลิกทั้งฉบับ ซึ่งมีความเป็นมาดังนี้

๑. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาขน]) ได้มีหนังสือแจ้งความจําเป็นในการใช้
วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ในกิจการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร
ว่าจําเป็นต้องมีซุดยา และ อุปกรณ์ทางการแพทย์ (Medical เฮๆ เพื่อให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ ซ๐ ว่าด้วยการดําเนินบริการเดินยากาศของอากาศยาน
และตามกฎการบินระหว่างประเทศ โดยตัวยาที่ใช้จะมีส่วนที่เป็น Sedative/Anticonvutsant
ในรูปแบบยาลฉีด ยากิน และยาเหน็บ และ Antihista
             mine ไนรูปแบบยากินและยาลฉีด จึงขออนุญาต
ครอบครองต้วยาเพื่อใช้ในกิจการขนส่งระหว่างประเทศ ดังต่อไปนี้

(๑) Alprazolam tablet 0.5 mg.       ซิ่งจัดเป็นวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒
(๒) Lorazepam tablet 1 me.         ซึ่งจัดเป็นวัตถุออกฤทธิ์ในประนาท ๕
(๓) Diazepam 5 mg/ml.             ซึ่งจัดเป็นวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๕
(๓๑) Hatoperidol 5 mg/ml.                ซึ่งจัดเป็นยา

ๆ

๒., คณะอนุกรรมการพิจารณาวัตถุตํารับ ตามคําสั่งคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์

น

ต่อจิตและประสาหซึ่งแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติรัตถุที่ออ
             กฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๓๑๕
ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๓๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ได้พิจารณาเห็นว่าสําหรับกรณี
Alprazolam tablet 0.5 mg. จัดเป็นวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ จําเป็นต้องแก้ไขกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๐๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประ สาท
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกําหนดซนิดและจํานวนของวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ เท่าที่จําเป็นต้องใช้ประจํา
ในการปฐมพยาบาลหรือในกรณีเกิดเหตุฉุกเงินในยานพาหนะ เพื่อออกใบอนุญาตนําเข้า

ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ เฉพาะเพื่อใช้ในยานพาหนะที
             ่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศ

ม.       #   5        a                    a                      a    ~
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๑๐/ซ๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาอิการคณะรัฐมนตรี๒

ที่จดทะเบียนในราชฮาณาจักร (แบบ นส.จ.๒)  ) และใบอนุญาตส่งออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒
เฉพาะเพื่อใช้ในยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร
(แบบ นส.จ.ส๓ป) ให้กับผู้มีความประสงค์จะมีวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ โนยานพาหนะที่ใช้
ในการขนส
             ่งสาธารณะระหว่างประเทศที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร รวมถึง บริษัท การบินไทย
จํากัด (มหาชน) ผู้อื่นคําขอสําหรับกรณีนี้ด้วย นอกจากนี้ยังพบว่าวัตถุออกฤทธิ์ในประ เภท ๒
ตามรายการในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตามความโนพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาท WA, ๒๕๓๕ บางรายการได้มีการปรับเปลี่ยนการควบคุมจากวัตถุออกฤทธิ์
ในประเภท ๒ เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ ไปแล้ว คือ แอมเฟตามีน เดกซ์แอมเฟตามีน
และเมทแอมเฟตามีน จึงเห็นสมควรปรับปรุงกฎกระทรวงดังกล่าว ให้เหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบัน โดยถําหนดร
             ายการวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ เท่าที่จําเป็นต้องใช้ในการปฐมหยาบาต
หรือในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินในยานพาหนะ ต้องไม่เกินปริมาณดังต่อไปนี้
(๑) อัลปราโซแลม (alprazolam) 0.0% กรัม (Sedative/Anticonvusant)
(๒) เมทิลเฟนิเตต (methylphenidate) o.@ กรัม (Exhaust สําหรับนักบิน)
อ มิดาโซแลม (midazolam) ๐.๐๕ ทรัม (Sedative/Anticonvusant)
๕) ซูโดอีเฟตรีน (pseudoephedrine) ๓.๒ ครัม (Nasal decongestant)
a กอเครบคุวัดภณหชดไ้จัดทํวางกฏกระทรวงการขอยบุญาตและการออสโบอนุญาต
นําเข้าหรือส่งออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ เฉพา
             ะเพื่อใช้ในยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะ
ระหว่างประเทศที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร พ.ศ. .... ตามความเห็นดังกล่าวของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาวัตถุตํารับ
๕. คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาร่างกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศและพิจารณา
ปัญหากฎหมาย ตามคําสั่งคณะ กรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ซึ่งแต่งตั้ง
ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ ในการประชุมครังที ล/๒๕๕
เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ มีมติเห็นควรยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๐ฯ โดยไม่ต้องแก้ไข
ปรับปรุง ตามที่ผู้แทนหัวหน้ากลุ่มกฎหมายอาห
             ารและยา สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
ให้ความเห็น สรุปได้ดังนี้
(๑) จากข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาท WA, ๒๕๑๕ แสะกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ฯ ถ้ามีการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดชนิด
และจํานวนของวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ เฉพาะเพื่อใช้ในยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะ
ระหว่างประเทศที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร ในอนาคตถ้าองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ
มีการปรับปรุงแก้ไขข้อกําหนดรายการวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ที่จําเป็นควรจะมีไว้ในเครื่องบิน
ก็ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีปรับปรุงแก้
             ไขกฎกระทรวงเป็นรายชนิด จะกระทําได้ยากไม่ทับ
ต่อสถานการณ์
(๒) เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ระบุว่า
“กระทรวงสาธารณสุขอาจอนุญาตให้ยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะ
ระหว่างประเทศที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร นําเข้าหรือส่งออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒
ในปริมาณพอสมควรเท่าที่จําเป็นต้องใช้ประจําในการปฐมพยาบาล หรือในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน
ในยานพาหนะนันได้การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”

             
ซึ่งความในวรรคหนึ่งใช้คําว่า "กระทรวงสาธารณสุขอาจอนุญาต...” แสดงว่า
อาจออกกฎกระทรวงกําหนดซนิดหรือปริมาณนําเข้าหรือส่งออกวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ หรือไม่
ก็ได้ตามความจําเป็น

(๓) ประกอบกับหมวดการค้าระหว่างประเทศ ความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท WA. ๒๕๓๕ ระบุว่า "การมีวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ประเภท ๓
หรือประเภท ๕ ในปริมาณพอสมควรเท่าที่จําเป็นต้องใช้ประจําในการปฐมพยาบาลหรือในกรณี
เกิดเหตุฉุกเอินในเรือ เครื่องบิน หรือยานพาหนะอื่นไตที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศ

             ให้ได้รับการยกเว้นจากมาตรการควบคุมสําหรับการนําเข้า นําผ่าน หรือส่งออกตามพระราชบัญญิตินี้”
หมายความว่า เครื่องบินที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศทุกสายการบิน ซึ่งรวมถึง
บริษัท การบินไทย จํากัต (มหาซน) ที่จตทะเบียนในประเทศไทย ได้รับการยกเว้นไม่ต้องมีใบอนุญาต
นําเข้า หรือโบอนุญาตส่งออกวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ เนื่องจากเป็นไปตามภาคีในอนุสัญญาว่าด้วย
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท A.A. ๑๕๑ ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย ตามเหตุผล
และความจําเป็นในการตรากฎหมาย ปรากฏในหมายเหตุท้ายแห่งพระราชบัญญัติวัต
             ถุที่ออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕
(๓) ตามหลักสากล เครื่องบินที่จดทะเบียนในประเทศใด ถือว่าเป็นดินแตน

ในราชอาณาจักรของประเทศนั้น ๆ ด้วย และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕ วรรคสอง
กําหนดว่า “การกระทําผืดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย ไม่ว่าจะอยู่ ณ fla ให้ถือว่ากระทําความผิด
ในราชอาณาจักร” ดังนั้น วัตถุที่ออกฤทธิ์ในประเภท ๒ เท่าที่จําเป็นต้องใช้ประจําในการปฐมพยาบาล
หรือในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินไนเครื่องบิน หากไม่มีการนําออกจากเครื่องบินดังเช่น บริษัท การบินไทย
จํากัด (มหาขน) ไม่ว่าจะอยู่ที่ใด ประเทศใต ถือ
             ว่าอยู่ในราชอาณาจักรไทยตลอดเวลา การบินไป
เข้าหรือออกระหว่างประเทศไม่มีความจําเป็นต้องมีใบอนุญาตนําเข้าซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒
เฉพาะเพื่อใช้โนยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร
(แบบ นส.จ.๒) และใบอนุญาตส่งออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ เฉพาะเพื่อใช้ในยานพาหนะ
ที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร (แบบ นส.จ.๓)
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ฯ

อย่างไรก็ตาม บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาซน) เป็นยานพาหนะ
จดทะเบียนในราชอาณาจักร การมีไว้ในครอบครองซึ่
             งวัตถุออกฤทธิ์ทุกประเภทต้องยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕
บริษัท การบินไทย data (มหาขน) ไม่ได้รับการยกเจ้นตามมาตรา ๒๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว เนื่องจากมาตรา ๒๓ (๕) ยกเว้นเฉพาะการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒
ประเภท ๓ หรือประเภท ๕ ในปริมาณพอสมควรเท่าที่จําเป็นต้องใช้ประจําในการปฐมพยาบาล
หรือในกรณีเกิดเหตุถุกเฉินในเรือ เครื่องบิน หรือยานพาหนะอื่นใดที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่าง
ประเทศที่ไม่ได้จดทะเบียนในราชอาณาจักรเท่
             านั้น

ดังนั้น สายการบินที่จดทะเบียนในประเทศไทย และประสงค์มีวัตถุออกฤทธิ์
ทุกขนิดไว้ประจําเครื่องบินปริมาณพอสมควรเท่าที่จําเป็นต้องใช้ประ จําในการปฐมพยาบาล
หรือในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินในเรือ เครื่องบิน ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตให้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุออกฤทธิ์๕

กับสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาอยู่แล้ว ไม่จําเป็นต้องมีใบอนุญาตนําเข้าซึ่งวัตถุออกฤทธิ์
ในประเภท ๒ เฉพาะเพื่อใช้ในยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศที่จดทะเบียน
ในราชอาณาจักร (แบบ นส.จ.๒) และใบอนุญาตส่งออกซึ่งวัตถุยอกฤทธิ์ในประเภท
              ๒ เฉพาะเพื่อใช้
ในยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร (แบบ นส.จ.๓)
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ฯ ให้เกิดความซ้้าข้อนอีกแต่อย่างใด

(@) เนื่องจากองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นหน่วยงานพิเศษ
ของสหประชาชาติได้มีการกําหนดยาจําเป็นที่ควรจะมีในเครื่องบินไว้เป็นหลักการสากล เพื่อเป็น
มาตรฐานขั้นตําให้ทุกประเทศได้ปฏิบัติตาม ถ้าประเทศไทยจะออกกฎกระทรวงตามร่างกฎกระทรวง
ฉบับนี้ กําหนดชนิดและปริมาณวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ขึ้นอีก อาจไม่ตรงกับข้อกําหนดของสากล
และเป็นการอ
             อกกฎหมายที่ไม่ยึดหยุ่น เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ

(๒) นอกจากนี้ 1 กรณีที่มีโบอนุญาตให้มีไว้โนครอบครองหรือใช้ประโยชน์
ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ ร มีการกําหนดให้ต้องจัดทํารายงานและบัญชีรับจ่ายวัตถุออกฤทธิ์ตามแบบที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วยแล้ว

(๓ ดังนั้น จึงเห็นว่าการออกกฎกระทรวง โดยฮาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ อาจทําให้สับสนได้ว่า ถ้าไม่มี
การกําหนดชนิดและปริมาณของวัต
             ถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ตามกฎกระทร รวงนี้แล้วยานพาหนะที่ใช้
ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศที่จดทะเบียนในประเทศไทยจะไม่สามารถครอบครอง
ซิ่งวัตถุออกฤทธิ์ได้

๕. คณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ไนการประชุมครั้งที ๓๑๕“ว/ใ๒๕๕

เมื่อวันที่ ๓๓ ตุลาคม ๒๕๕ ได้พิจารณาร่างกฎกระทรวงยกเลิกกฎกระทรวงซึ่งออกตามกฎหมาย
ว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทที่ใม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน พ.ศ. .... ซึ่งผ่านความเห็นชอบ
ของคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาร่างกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศและพิจารณาปัญหากฎหมายแล้ว
มีมติให้สํานั
             กงานคณะกรรมการอาหารและยาหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ได้ความชัดเจนก่อน
ใน ๓ ประเด็นดังนี้

(o) คําว่า “นําเข้า” “ส่งออก” ที่ปรากฏในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ ศ. ๒๕๑๕ คําว่า “การมีไว้ในครอบครอง” ที่ปรากฏในมาตรา ve
วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา ๒๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และคําว่า “  “การมีวัตถุออกฤทธิ์
ในปริมาณพอสมควรเท่าที่จําเป็นต้องใช้ประจําในการปฐมพยาบาลหรือในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินในเรือ
เครื่องบิน หรือยานพาหนะอื่นใดที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศ” ตามมา
             ตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน มีเจตนาการใช้แตกต่างกันอย่างไร กรณีไดบ้าง ในกรณีเครื่องบิน
จดทะเบียนในประเทศไทยบินระหว่างประเทศและได้รับใบอนุญาตให้มีไว้ในครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ตามมาตรา ๒๒ แล้วจําเป็นต้องขอใบอนุญาตนําเข้าหรือส่งออกซึ่งวัตถุ
ออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (WF. ๒๕๒๐) อยกตามความในพระราชบัญญัติ
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท WA, ๒๕๑๕ ซึ่งออกตามมาตรา ๑๕ อีกด้วยหรือไม่

(๒) หากยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤ
             ทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ ยังต้องมีการออกกฎกระทรวงใหม่
เพื่อกําหนดการอนุญาตตามมาตรา ๑๕ หรือไม่ หรือไม่จําเป็นต้องออกกฎกระทรวงใหม่๕
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(๓) การอนุญาตรายการวัตถุออกฤทธิ์ตามทีบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)
ร้องขอเพื่อใช้บนยานพาหนะ จะต้องดําเนินการตามมาตราใดในพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาท พ.ศ. ๒๕๑๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการบินพลเรื่อน) ผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข (สํ
             านักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และผู้แทน
บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาซน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นในการ
พิจารณาใหม่และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง บทบัญญัติในมาตรา ๓๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท WA. ๒๕๑๕ ใช้บังคับกับเครื่องบินที่ใช้ในการ
ขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศซึ่งจดทะเบียนในราชอาณาจักรหรือไม่ และมีการใช้ที่แตกต่างกัน
อย่างไร ในกรณีที่เครื่องบินดังกล่าวได้รับใบอนุญาตให้มีไว้ไนครอบครองหร
             ือใช้ ์ประโยชน์ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์
ตามมาตรา ๒๒ แล้ว จําเป็นต้องขอใบอนุญาตนําเข้าหรือส่งออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ อีกหรือไม่
เห็นว่า มาตรา ๓๓ ทวิ” แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕
เป็นบทบัญญัติที่กําหนดการควบคุมวัตถุออกฤทธิ์ไว้อย่างเด็ดขาดมิให้ผู้โดผลิต ขาย นําเข้า
หรือส่งออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ เว้นแต่เป็นกรณีที่ไต้รับใบอนุญาตให้ผลิตเพื่อส่งออก
ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ตกมรายชื่อที่รัฐมน
             ตรีประกาศกําหนด หรือเป็นกรณีการผลิต ขาย นําเข้า
หรือส่งออกโดยกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย แต่ด้วยความจําเป็น
ที่ยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศจําเป็นต้องมีวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒
เพื่อใช้ในการปฐมพยาบาลหรือในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินไนยานพาหนะ มาตรา oc” แห่งพระราชบัญญัติ
ตังกล่าว จึงกําหนดยกเว้นการควบคุมตามมาตรา ๑๓ ทวิ โดยกําหนดไห้ยานพาหนะที่จดทะเบียน
ในราชอาณาจักรสามารถนําวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ออกไปหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรได้
โดยขอรับใบอนุญาตนําเข้าหรือส่งออกจาก
             กระทรวงสาธารณสุข เพื่อมิให้การกระทําตังกล่าว
เป็นความผิดตามมาตรา ๑๓ ทวี และเพื่อควบคุมมิให้มีผู้ลักลอบนําวัตถุออกฤทธิ์ออกไปจําหน่าย

“มาตรา ๑๓ ทวิ ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต ขาย นําเข้า หรือส่งออก ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒
เว้นแต่การผลิตเพื่อส่งออกและการส่งออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ บางชนิด ที่รัฐมนตรีประกาศระบุซื่อตาม
มาตรา ๒(๕ ทวิ) โดยได้รับใบอนุญาต

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ที่กําหนดในกฎกระทรวง

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไม่ใช้บังคับแก่กระทรวงสาธา
             รณสุขหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากกระทรวงสาธารณสุข เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะได้กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น

*มาตรฯ ๑๕ กระทรวงสาธารณสุขอาจอนุญาตให้ยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะ
ระหว่างประเทศที่จตทะเบียนในราชอาณาจักร นําเข้าหรือส่งออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ในปริมาณ
พอสมควร เท่าที่จําเป็นต้องใช้ประจํานการปฐมพยาบาล หรือในกรณีเกิดเหตุถุกเอินใบยานพาหนะนั้นได้

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือนําไบใช้ในทางที่ไม่ถูกต้อง .นอกจากการขอรับ
             ใบอนุญาตนําเข้าหรือส่งออกตามมาตรา as
แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตแสะประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว การมีวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒
ไนยานพาหนะในกรณีตังกล่าวจะต้องขอรับไบอนุญาตครอบครองหรือใช้ประโยชน์ซึ่งวัตถุอจกฤทธิ์
อีกประเภทหนึ่งตามมาตรา ๒๒็ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน เนื่องจากมาตรา ๒๓ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตแสละบระสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดให้การครอบครอง
วัตถุออกฤทธิ์ในกรณีตังกล่าวต้องขอรับโบอนุญาตตามมาตรา ‘oto

สําหรับมาตรา ๕๕” แห่งพระ ราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
พ.ศ.
              ๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติไว้ในหมวดการค้าระหว่างประเทศ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดเพื่อให้การมี
วัตถุออกฤทธิ์เท่าที่จําเป็นต้องใช้ประจําในการปฐมพยาบาลหรือในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน
ในยานพาหนะที่ใช้ในการยนส่งสาธารณะระหว่างประเทศได้รับการยกเว้นเฉพาะมาตรการควบคุม
สําหรับการนําเข้า นําผ่าน หรือส่งออก ตามพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น แต่บทบัญญัติในมาตรา ๕๕ นี้
ไม่มีข้อความใตที่เป็นการยกเว้นการขอรับใบอนุญาตนําเข้าหรือส่งออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตแสะประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕

อนึ
             ่ง การที่มาตรา ๕” วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา กําหนดให้
การกระทําความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทยไม่ว่าจะอยู่ ณ ที่ใด ให้ถือว่ากระทําความผิด
ในราชขอาณาจักร บทบัญญัติดังกล่าวถําหนดเพื่อประโยชน์ในการบังคับใช้กฎหมายในกรณีที่อาจ
เกิดปัญหาว่าจะใช้กฎหมายของประเทศใดบังคับกับการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในเรือไทย
หรืออากาศยานไทย แต่มีได้กําหนดให้เรือไทยหรืออากาศยานไทยเป็นราชอาณาจักรไทยแต่อย่างได

ดังนั้น บทบัญญัติในมาตรา ow มาตรา ๒๒ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท WA. ๒๕๓๕ จึ
             งต้องใช้บังคับกับเครื่องบินที่ใช้ในการขนส่ง
สาธารณะระหว่างประเทศซึ่งจดทะเบียนในราชอาณาจักรที่มีวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ เท่าที่จําเป็น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“มาตรา ๒๒ ห้ามมีให้ผู้ใดนอกจากกระ' ะทรวงสาธารณสุขหรือผู้ซึ่งไต้รับมอบหมายจากกระทรวง
สาธารณสุขมีไว้ในครอบครอง หรือใช้ประโยชน์ใต ๆ ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ทุกประเภทเว้นแต่ได้รับไบอนุญาต

การขอรับไบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ wae ะเงื่อนไข

กําหนดในกฎกระทรวง
Sas ๒๓ บทบัญญัติมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง ไม่ใช้บังคับแก่
ฯลฯ     
                                              ฯลฯๆ

(๕) การมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ประเภท ๓ หรือประเภท ๕
ในปริมาณพอสมควรเท่าที่จําเป็นต้องใช้ประจําในการปฐมพยาบาส หรือในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินในเรือ เครื่องบิน
หรือยานพาหนะอื่นใดที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศที่ไม่ได้จดทะเบียนในราชอาณาจักร แต่ถ้า
ขานพาหนะดังกล่าวจดทะเบียนในราชอาณาจักร ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๒

“มาตรา ๕๕  การมีวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ประเภท ๓ หรือประเภท ๕ ในปริมาณ
พอสมควรเท่าที่จําเป็นต้องใช้ประจําไนการปฐมพยาบาลหร
             ือในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน ในเรือ เครื่องบิน
หรือยานพาหนะอื่นใดที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศ ให้ได้รับการยกเว้นจากมาตรการควบคุมสําหรับ
การนําเข้า นําผ่านหรือส่งออกตามพระราชบัญญัตินี

“มาตรา ๕ ผู้ใดกระทําความผิดในราชอาณาจักร ต้องรับโทษตามกฎหมาย

การกระทําความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย ไม่ว่าจะอยู่ ณ fila ไห้ถือว่ากระทําความผิด
'ในราชอาณาจักรญ่

ต้องใช้ประจําในการปฐมพยาบาลหรือในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน โดยต้องขอรับใบอนุญาตนําเข้าหรือส่งออก
ซิ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ตามมาตรา ๓๕ และขอรับไบอนุญาตคร
             อบครองและใช้ประโยชน์
ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ตามมาตรา ๒๒ รวมทั้งต้องปฏิบัติตามมาตรการควบคุมพิเศษ
ตามมาตรา ๕๕” และมาตรา eb” แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
พ.ศ.๒๕๑๕

ประเด็นที่สอง หากยกเล็กกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ ยังต้องมีการออกกฎกระทรวงใหม่
เพื่อกําหนดการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๑๕ หรือไม่ เห็นว่า กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๐ฯ เป็นกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๒
แห่ง
             พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท WA. ๒๕๑๕ โดยเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตนําเข้าหรือส่งออก และครอบครอง หรือใช้ประโยชน์ได ๆ ซึ่งวัดถุออกฤทธิ์
ไนประเภท ๒ ซึ่งได้ให้ความเห็นไนประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ ต้องใช้บังคับกับเครื่องบินที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะ
ระหว่างประเทศซึ่งจดทะเบียนในราชอาณาจักร ดังนั้น หากมีการยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ฯ
จึงต้องมีการออกกฎกระทรวงฉบับใหม่เพื่อกําหนดการขอรับไบอนุญา
             ตและการออกใบอนุญาต
ตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๒ แทนกฎกระทรวงดังกล่าว

ประเด็นที่สาม การอนุญาตรายการวัตถุออกฤทธิ์ตามที่บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)
ร้องขอเพื่อใช้บนเครื่องบิน จะต้องดําเนินการตามมาตราใดในพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาท WA. ๒๕๑๕ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ ต้องใช้บังคับกับยานพาหนะที่ใช้
ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศซึ่งจดทะเบียนในราชอาณาจักร ดังนั้น การอนุญาตรายการ
ว
             ัตถุออกฤทธิ์ตามที่บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาซน) ร้องขอเพื่อใช้บนเครื่องบิน ในกรณีที่เป็น
วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ จึงต้องดําเนินการตามที่บทบัญญัติในมาตราดังกล่าวกําหนดไว้ ลําหรับ
การอนุญาตรายการวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๕ ต้องดําเนินการตามมาตรา ๑ซ (๕)””    ประกอบกับ
มาตรา ob” และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ในลักษณะทํานองเดียวกัน นอกจากนี้

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงฮรรถที่ «, ข้างต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา aD  ผู้ควบคุมยานพาหนะตามมาตรว ot ต้องจัดให้มีการป้องกับตาม
             สมควร
เพื่อมีให้วัตถุออกฤทธิ์สูญหายหรือมีการนําเอาวัตถุออกฤทธิ์ที่ใช้ในยานพาหนะนั้นไปใช้ไดยมิชอบ
ึมาตรา ow บหบัญญัติมาตรา ๑๒ ไม่ใช้บังคับแก่
ฯลฯ                                  ฯลฯ
(๕) การนําเข้าหรือส่งออก ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๓ หรือประเภท ๕ ในปริมาณ
พอสมควรเท่าที่จําเป็นต้องใช้ประจําไนการปฐมพยาบาลหรือในกรณีเกิตเหตุฉุกเฉิน ในเรือ เครื่องบิน
หรือยานพาหนะอื่นไดที่ใช้ในการชนส่งสาธารณะระหว่างประ ะเทศที่ไม่ได้จตทะเบียนในราชอาณาจักร แต่ถ้า
ยฮานมาหนะตังกล่าวจดทะเบียนในราชอาณาจักร ให้ยื่นคําขอรับใ
             บอนุญาตตามมาตรา ay
“was ๑๒ ห้ามมิให้ผู้ใตผลิต ขาย นําเข้า หรือส่งออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในบประเภท a
หรือประเภท ๕ หรือนําผ่านซึ่งวัดถุออกฤทธิ์ทุกประเภท เว้นแต่ได้รับโบอนุญาต
การขอรับใบอบุญาตและการออกโบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ทีกําหนดในกฎกระทรวงa

บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาขน) ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่กําหนดให้ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๒๒
ต้องจัดทําบัญชีรับจ่ายวัตถุออกฤทธิ์และเสนอรายงานให้เลขาธิก
             ารสํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาทราบเป็นรายเดือนและรายปีด้วย

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) มีข้อสังเกตว่า เมื่อวัตถุออกฤทธิ์บางรายการ
ที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ oo (พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาท WA. ๒๕๓๕ ได้มีการปรับเปลี่ยนการควบคุมจากวัตถุออกฤทธิ์ไปเป็นยาเสพติดให้โทษ
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๑๓๕ (WA, ๒๕๓๐๑) เรื่อง ระบุชื่อและประเภทยาเสพติดให้โทษ
ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
จึงควรแก้ไขกฎกร
             ะทรวงฉบับที่ ๑๐ฯ ให้ถูกต้องสอดคล้องกับการควบคุมดังกล่าว

โฆณะ 2

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

“มาตรา ๕๓ ผู้ซึ่งได้รับบอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๒
มาตรา ow หรือมาตรา ๒๒ รวมทั้งกระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย องค์การเภสัชกรรมและสถาบันอื่น
ของทางราชการตามที่รัฐมนตรีประกาศไนราชกิจจานุเบกษาที่ได้ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิต การขาย การนําเข้า
การส่งออก การนําผ่าน หรือการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ที่มิใช่วัตถุตํ
             ารับยกเว้น ต้องจัดให้มีการทําบัญชี
รับจ่ายวัตถุออกฤทธิ์ และเสนอรายงานให้เสขาธิการทราบเป็นรายเดือนและรายปี บัญชีดังกล่าวต้องเก็บรักษาไว้
และพร้อมที่จะแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทุกเวลาในขณะเปิดคําเนินการ ทั้งนี้ อย่างน้อยภายในสองปีนับแต่
วันลงรายการครั้งสุดท้ายในบัญชี
บัญชีรับจ่ายวัตถุออกฤทธิ์และรายงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบที่กําหนด
ไนกฎกระทรวง
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