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             0778/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การได้รับสิทธิประโยชน์เดิมของข้าราชการซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการในมหาวิทยาลัยนครพนม

เรื่องเสร็จที่ ๗๗๘/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การได้รับสิทธิประโยชน์เดิมของข้าราชการซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการ
ในมหาวิทยาลัยนครพนม(
 		

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙(๒)/๒๓๘๘ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยบทเฉพาะกาล มาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญ
             ญัติให้โอนข้าราชการสังกัดวิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม และวิทยาลัยการอาชีพนาหว้า สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มาเป็นของมหาวิทยาลัยนครพนม และเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกให้ข้าราชการดังกล่าวยังคงดำรงตำแหน่งและรับเงินเดือน ตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดิมต่อไปจนกว่าจะได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาภายหลังพระราชบัญญ
             ัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศใช้ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกำหนดตำแหน่งและแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการครู ข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในมหาวิทยาลัยนครพนม ให้ดำรงตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ยกเว้นกรณีผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ ตำแหน่งผู้อำนวยการวิทยาลัย ผู้ช่วยผู้อำนวยการวิทยาลัย (ที่ถูกต้องคือ ตำแหน่งรองผู้อำนวยการวิทยาลัย) ซึ่งเป็นตำแหน่
             งที่กำหนดให้มีเงินวิทยฐานะ เนื่องจากมหาวิทยาลัยนครพนมอยู่ระหว่างการกำหนดโครงสร้างองค์กรใหม่ จึงยังไม่อาจพิจารณากำหนดตำแหน่งให้เป็นตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำแหน่งประเภทผู้บริหารหน่วยงานได้ ก.พ.อ. จึงได้มีมติให้มหาวิทยาลัยนครพนมเสนอขอให้พิจารณากำหนดตำแหน่งดังกล่าวเมื่อการกำหนดโครงสร้างองค์กรแล้วเสร็จต่อไป ซึ่งภายหลังมหาวิทยาลัยนครพนมได้มีการกำหนดโครงสร้างองค์กรใหม่  ต่อมามหาวิทยาลัยนครพนมได้แต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา และเป็นตำ
             แหน่งที่กำหนดให้มีเงินวิทยฐานะอยู่เดิม ให้ดำรงตำแหน่งและรักษาการในตำแหน่งผู้บริหารหน่วยงานที่กำหนดขึ้นใหม่ ทั้งกรณีตำแหน่งที่มีวาระและไม่มีวาระการดำรงตำแหน่ง  สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงขอหารือเกี่ยวกับการให้ข้าราชการดังกล่าวได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ ในประเด็นต่างๆ ดังนี้
๑. กรณีที่มีกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยนครพนม กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว ข้าราชการผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แต่มิไ
             ด้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ในหน่วยงานที่จัดตั้งใหม่ หรือยังไม่ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการดังกล่าวจะยังคงมีสิทธิประโยชน์ในการได้รับเงินวิทยฐานะในตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาต่อไปหรือไม่
๒. กรณีผู้ดำรงตำแหน่งตามข้อ ๑ ที่ได้รับการแต่งตั้งให้รักษาการในตำแหน่งประเภทผ
             ู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บุคคลดังกล่าวจะได้รับสิทธิประโยชน์เดิมในการได้รับเงินวิทยฐานะในตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาหรือไม่ อย่างไร
๓. กรณีผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาได้รับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งประเภทผู้บริหารที่มีวาระการดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๑๘ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในส
             ถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อมาข้าราชการดังกล่าวได้รับการกำหนดตำแหน่งเป็นตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ไม่มีวาระการดำรงตำแหน่ง ข้าราชการดังกล่าวไม่มีสิทธิในการได้รับเงินวิทยฐานะในตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ป
             รากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  เหตุที่หารือในครั้งนี้สืบเนื่องจากการที่มหาวิทยาลัยนครพนมได้แต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมีตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาอันเป็นตำแหน่งที่เดิมกำหนดให้มีเงินวิทยฐานะให้รักษาการในตำแหน่งผู้บริหารหน่วยงานของมหาวิทยาลัยนครพนมที่กำหนดขึ้นใหม่ ทำให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งดังกล่าวได้รับทั้งเงินวิทยฐานะตามสิทธิเดิมและเงินประจำตำแหน่งผู้บริหารในสถาบัน อุดมศึกษาด้วย จึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของการได้รับสิทธิดังกล่าว จากข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดัง
             กล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) จึงมีความเห็นในประเด็นต่างๆ ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่มีกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยนครพนม กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว ข้าราชการผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แต่มิได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ในหน่วยงานที่จัดตั้งใหม่ หรือยังไม่ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งข้าราชการพลเรือน
             ในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการดังกล่าวจะยังคงมีสิทธิประโยชน์ในการได้รับเงินวิทยฐานะในตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาต่อไปหรือไม่ เห็นว่า  มาตรา ๕๘  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญญัติให้ข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม วิทยาเขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม วิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม วิทยาลัยการอาชีพนาหว้า และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครพนมซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัยนครพนม เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด
             ้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกให้ข้าราชการดังกล่าวยังคงดำรงตำแหน่งและรับเงินเดือน ตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดิมต่อไปจนกว่าจะได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าวข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งเดิมดำรงตำแหน่งที่มีวิทยฐานะตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเมื่อโอนไปเป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัยนครพนมแต่ยังไม่ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารตามมาตรา ๑๘  (
             ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือยังไม่ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ย่อมยังคงดำรงตำแหน่งและรับเงินเดือนตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์ในการได้รับเงินวิทยฐานะในตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาที่เคยได้รับอยู่เดิมต่อไปจนกว่าจะได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ประเด็นที่สอง ผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม
             ข้อ ๑ ที่ได้รับการแต่งตั้งให้รักษาการในตำแหน่งผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บุคลากรดังกล่าวจะได้รับสิทธิประโยชน์เดิมในการได้รับเงินวิทยฐานะในตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า  เมื่อได้พิจารณาแล้วในประเด็นที่หนึ่งว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งเดิมดำรงตำแหน่งที่มีวิทยฐานะตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เมื่อโอนไปเป็นข้าราชการขอ
             งมหาวิทยาลัยนครพนมแต่ยังไม่ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาย่อมยังคงดำรงตำแหน่งและรับเงินเดือนตลอดจนสิทธิประโยชน์ในการได้รับเงินวิทยฐานะในตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาที่เคยได้รับอยู่เดิมต่อไปได้จนกว่าจะได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา ๕๘  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าวผู้ดำรงตำแหน่งตามข้อ ๑ ที่ได้รับการแต่งตั้งให้รักษาการในตำแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข)
              แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อยังไม่ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จึงยังคงดำรงตำแหน่งและรับเงินเดือนตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์ในการได้รับเงินวิทยฐานะในตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาที่เคยได้รับอยู่เดิมต่อไป จนกว่าจะได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  และโดยที่มาตรา ๑๙  แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข
             ้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ บัญญัติให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนหรือรักษาการในตำแหน่ง
ผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๗ ในกรณีที่เป็นตำแหน่งว่างตำแหน่งใด และปฏิบัติหน้าที่หลักของตำแหน่งดังกล่าว ให้ได้รับเงินประจำตำแหน่งตามบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ในอัตราที่กำหนดไว้สำหรับตำแหน่งนั้นนับแต่วันที่เข้าปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทน หรือใ
             ห้รักษาการในตำแหน่ง แล้วแต่กรณี เป็นต้นไป จนถึงวันที่พ้นจากหน้าที่ดังกล่าว  แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหกเดือน โดยผลของบทบัญญัตินี้ ทำให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งโอนไปเป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัยนครพนม และได้รับการแต่งตั้งให้รักษาการในตำแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได้รับเงินประจำตำแหน่งตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งบริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ อีกด้วย  ทั้งนี้ ก
             ารได้รับเงินประจำตำแหน่งดังกล่าวจะต้องไม่เกินหกเดือน จึงเห็นได้ว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้รักษาการในตำแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) ดังกล่าวนอกจากจะได้รับเงินวิทยฐานะตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยผลของมาตรา ๕๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ แล้วยังจะได้รับเงินประจำตำแหน่งตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งบริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ อีกไม่เกินหกเดือน
             นับแต่วันที่เข้าปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาการแทนด้วย
ประเด็นที่สาม กรณีผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาได้รับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งประเภทผู้บริหารที่มีวาระการดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๑๘ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒)พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อมาข้าราชการดังกล่าวได้รับการกำหนดตำแหน่งเป็นตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ไม่มีวาระการดำรงตำแหน่ง ข้าราชการดั
             งกล่าวไม่มีสิทธิในการได้รับเงินวิทยฐานะในตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาใช่หรือไม่ เห็นว่า  เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้วว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งโอนไปเป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัยนครพนม โดยผลของมาตรา ๕๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมพ.ศ. ๒๕๔๘ ตราบใดยังมิได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น ย่อมยังคงดำรงตำแหน่งและรับเงินเดือนตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์ที่เคยได้รับอยู่
             เดิมต่อไปเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากลุ่มนี้ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแล้ว ไม่ว่าจะเป็นตำแหน่งที่มีวาระหรือไม่มีวาระก็ตาม จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินวิทยฐานะในตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาที่เคยได้รับอยู่  ทั้งนี้ นับแต่วันที่ได้รับการกำหนดตำแหน่งดังกล่าว


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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