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             เรื่องเสร็จที่ เซ๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการทางวินัยในกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่ง
ลงโทษทางวินัยภายหลังจากที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา
๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ

สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีหนังสือ ที่ ตซช ๐๐๐๒.๒/๐๒๑๒ ลงวันที่ ๓๐
กันยายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติล้างมลทินใ
             น
วโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ.
๒๕๕๐ โดยกองบัญชาการตํารวจนครบาลได้มีคําสั่งที่ ๓๐๐ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๕
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพันตํารวจโทสรศักดิ์ บุตรสุวรรณ กรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิด
วินัยอย่างร้ายแรงฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้
ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ และกระทําการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง โดยมีพฤติการณ์เรียกร้องเอาเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการทําคดีเช็ค แล
             ะในเรื่องเดียวกัน
นี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ไต่สวนข้อเท็จจริงตามเรื่องกล่าวหาเลขดําที่ ๕๕๕๒๑๒๓๓ เลขแดงที่
๐๒๑๕๕๕๓ แล้ว มีมติว่าการกระทําของพันตํารวจโทสรศักดิ์ฯ มีมูลเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้
ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการและกระทําการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง ต่อมากองบัญชาการตํารวจนครบาลได้มีคําสั่งที่ ๕๓๓ /๒๕๕ ลงวันที่ ๓๐
สิงหาคม ๒๕๕๐ ลงโทษไล่พันตํารวจโทสรศักดิ์ฯ ออกจากราชการ พัน
             ตํารวจโทสรศักดิ์ฯ อุทธรณ์
คําสั่งลงโทษต่อคณะกรรมการข้าราชการตํารวจ ซึ่งคณะอนุกรรมการข้าราชการตํารวจเกี่ยวกับการ
อุทธรณ์ทําการแทนคณะกรรมการข้าราชการตํารวจพิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อ
วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ มีมติให้ยกอุทธรณ์

พันตํารวจโทสรศักดิ์ฯ ได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง และศาลปกครองกลาง
พิพากษายกฟ้องตามคดีหมายเลขดําที่ ๕๕๐๕/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงที่ ๕๕๕/๒๕๕๓ Wu
ตํารวจโทสรศักดิ์ฯ อุทธรณ์คําพิพากษา และศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษากลับ ตามคดี
หมายเลขดําที่ อ.๓๕๕ /๒๕๕๓ คดีหมายเลขแดงที่ อ.๕๐๕/๒
             ๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน
๒๕๕๑ ให้เพิกถอนคําสั่งกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่ ๕๓๓ /๒๕๕ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม
vedo และให้ผู้บัญชาการกองบัญชาการตํารวจนครบาลดําเนินการทางวินัยต่อผู้ฟ้องคดีให้
ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดไว้
             [END PAGE 1]
             ๒

กองบัญชาการตํารวจนครบาลได้มีคําสั่งที่ ๓๐ /๒๕๕๒ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕๒ เพิกถอนคําสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการของกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่ ๕๓๓ /
๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕ พร้อมเรียกตัวพันตํารวจโทสรศักดิ์ฯ กลับเข้ารับราชการ
และให้คณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่งกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่ ๓๐๐ /๒๕๕๕ ลงวันที่
๒๑ ธั้นวาคม ๒๕๕๕ ดําเนินการสอบสวนทางวินัยตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด แต่
เนื่องจากมีกรรมการบางคนได้รับการแต่งตั้งไปอยู่นอกสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล จึงได้
มีคําสั่งที่ ๕๐ /๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑
              มีนาคม ๒๕๕๒ เปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสอบสวน

พันตํารวจโทสรศักดิ์ฯ มีหนังสือลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ร้องทุกข์ต่อ
คณะกรรมการข้าราชการตํารวจ ขอให้ยกเลิกคําสั่งเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสอบสวนของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาลที่ ๕๒ /๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๒ เนื่องจากเคยได้รับโทษ
ตามคําสั่งกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่ ๕๓๓ /๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๑ แล้ว จึง
ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๕๐

กองบัญชาการตํา
             รวจนครบาลพิจารณาแล้วเห็นว่า พันตํารวจโทสรศักดิ์ฯ มิได้รับ
โทษก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ เนื่องจากศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาให้เพิกถอน
คําสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ และให้คณะกรรมการดําเนินการสอบสวนใหม่ เมื่อกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาลได้มีคําสั่งเพิกถอนและให้คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการแก้ไขสํานวนการ
สอบสวน จึงถือว่าคณะกรรมการสอบสวนยังดําเนินการไม่เสร็จสิ้น และเมื่อมีคําพิพากษาและ
คําสั่งให้เพิกถอนคําสั่งลงโทษแล้ว จึงเท่ากับว่าไม่เคยมีการลงโทษพันตํารวจโทสรศักดิ์ฯ มาก่อน
อีกทั้งการสอบสวนทางวินัยดัง
             กล่าวเป็นการดําเนินการตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด กรณีนี้
จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินใน
วโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ.
๒๕๕๐ ไม่อาจยกเลิกคําสั่งเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสอบสวนของกองบัญชาการตํารวจนครบาล
ที่ ๕๐/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ได้

คณะอนุกรรมการข้าราชการตํารวจเกี่ยวกับการร้องทุกข์ทําการแทน
คณะกรรมการข้าราชการตํารวจ พิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๑๕

กรกฎาคม ๒๕๕๒ เห็นว่า จากกา
             รศึกษาข้อกฎหมายและการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา

เกี่ยวกับการล้างมลทินในเรื่องการดําเนินการทางวินัยมาเทียบเคียงกับเรื่องร้องทุกข์เรื่องนี้แล้ว ยัง
ไม่มีการวินิจฉัยในเรื่องใดที่มีลักษณะเช่นเดียวกับ เรื่องร้องทุกข์เรื่องนี้ จึงเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่
ไม่สามารถวินิจฉัยได้ ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาเรื่องร้องทุกข์เป็นไปอย่างชัดเจน ถูกต้องและ
เป็นธรรม จึงมีมติให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติหารือปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องนี้ไปยัง
คณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้พิจารณาประกอบกับความเห็นของคณะกรรมก
             าร

a   ซ์

กฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๒๓) กร

ผู้บังคับบัญชาสังลงโทษโดยไม่ชอบก่อนวันที่
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ และกรณีผู้ได้รับการล้างมลทินอุทธรณ์คําสังลงโทษแล้วเห็น
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n กรณีพันตํารวจโทสรศักดิฯ ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการตามคําสังกองบัญชาการตํารวจนคร

บาลที่ ๕๓๓/๒๕๕ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕ เป็นการกระทําผิดวินัยก่อนหรือในวันที่ ๕
ธันวาคม ๒๕๕๐ และได้รับโทษทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ และ
เป็นผู้ถูกลงโทษเพราะกระทําผิดวินัย จึงได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติล้างมลทิ (ในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐
โดยได้รับล้างมลทินแล้ว แม้กระบวนการออกคําสั่งลงโทษไ
             ล่ออกจากราชการจะไม่ถูกต้องตาม
รูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดไว้ จนเมื่อกองบัญชาการตํารวจ
นครบาลได้มีคําสั่งที่ ๓๐๐/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เพิกถอนคําสั่งลงโทษไล่ออกจาก
ราชการและสั่งการให้ดําเนินการทางวินัยกับพันตํารวจโทสรศักดิ์ฯ ต่อไปให้ถูกต้องตามรูปแบบ
ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดไว้ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
กรณีเช่นนี้จึงยังไม่ได้มีการพิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัยหรือไม่และควรได้รับโทษสถาน
ใด เท่ากับว่าการลงโทษทางวินัยยังไม่
             ถึงที่สุด ทําให้ต้องดําเนินการสอบสวนพิจารณาตาม
กระบวนการของกฎหมายต่อไป หากผลการสอบสวนพิจารณาฟังได้ในทางที่เป็นคุณว่าไม่ได้
กระทําผิดวินัย ก็ย่อมมิใช่ผู้ถูกลงโทษเพราะกระทําผิดวินัย จึงไม่มีโทษที่จะต้องล้างมลทิน แต่หาก
ผลการสอบสวนพิจารณาฟังได้ในทางที่เป็นโทษว่ายังมีโทษอยู่ ไม่ว่าโทษจะหนักขึ้น เบาลง หรือ
เท่าเดิม กีย่อมเป็นผู้ถูกลงโทษเพราะกระทําผิดวินัยจึงได้รับการล้างมลทิน เป็นผลให้ไม่อาจ
ลงโทษทางวินัยกับผู้ได้รับล้างมลทินไปแล้วได้อีก

สํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงขอหารือว่า ความเห็นของสํานักงานตํารว
             จแห่งชาติ
ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ หรือที่ถูกแล้วควรดําเนินการเช่นใดจึงจะชอบด้วยกฎหมาย เพื่อสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.)
ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และผู้แทนสํานักงานศาลปกครองแล้ว เห็นว่า เพื่อความสะดวก
แก่การตอบข้อหารือจะได้วินิจฉัยก่อนว่าพันตํารวจโทสรศักดิ์ฯ จะได้รับการล้างมลทินตาม
พระราชบัญญัติล้างมลท
             ินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีคําสั่งที่ ๕๑๓ /๒๕๕๐ ลง
วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๐ ลงโทษไล่พันตํารวจโทสรศักดิ์ฯ ออกจากราชการ และพันตํารวจโทสร
ศักดิ์ฯ ได้รับโทษตามคําสั่งดังกล่าวโดยได้ออกจากราชการตามคําสั่งนั้นแล้ว พันตํารวจโทสรศักดิ์
ฯ อุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวแต่ถูกคณะอนุกรรมการข้าราชการตํารวจเกี่ยวกับการอุทธรณ์ ทําการแทน

คณะกรรมการข้าราชการตํารวจยกอุทธรณ์ ต่อมาจึงได้ประกาศบังคับใช้พระร
             าชบัญญัติล้างมลทิ
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ฯ กรณีต้องด้วยมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ซึ่งให้ล้างมลทินแก่ผู้ถูกลงโทษทาง

วินัยในกรณีที่ได้กระทําก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ และได้รับโทษไปแล้วก่อนหรือใน
วันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ พันตํารวจโทสรศักดิ์ฯ จึงได้รับการล้างมลทินตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว แม้ว่าในระหว่างนั้นพันตํารวจโทสรศักดิ์ฯ จะได้ฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง ซึ่งต่อมาศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาตามคดีหมายเลขแดงที่ อ. ๕๐๕/๒๕๕๑ ลง
วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๑ ให้เพิกถอนคําสั่งของสํานักงานตํารวจแห่งชาติที่ให้ลงโทษพ
             ันตํารวจโท
สรศักดิ์ฯ แต่เป็นเวลาภายหลังจากที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับแล้ว หามีผลกระทบต่อ
การล้างมลทินที่มีผลสมบูรณ์ไปแล้วแต่อย่างใดไม่ เมื่อพันตํารวจโท สรศักดิ์ฯ ได้รับการล้างมลทิน
แล้ว กองบัญชาการตํารวจนครบาลจึงไม่อาจมีคําสั่งให้ดําเนินการสอบสวนทางวินัยแก่พันตํารวจ
โทสรศักดิ์ฯ ในการกระทําอันเดียวกันนั้นได้อีก เมื่อวินิจฉัยดังนี้แล้ว จึงไม่มีปัญหาที่ต้องวินิจฉัย

เกียวกับผลของการสอบสวนใหม่ตามที่ขอหารือมา

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒

๑มาตรา ๕ ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทําก่อนหรือใน
ad  v.               war    a ar  ซา.    ซี        1   ซี   เก
วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวันที่

wwe A 0    we ow       el  ae  oo   aD
พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั่นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้นๆ
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