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             เรื่องเสร็จที่ ซญ๕/๒๒๕:๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจของประธานกรรมการประจําสาขาวิชาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๕๒๒.๐๑/๓๒๐๕ ลงวันที่
๑๑ มิถุนายน ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อ

WH oo ตุลาคม ๒๕๕๒ โดยบทบัญญัติมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กําหนดให้มีการ

จัดทําข้อตกลงตามมาตรการกํากับการปฏิบัติ
             ราชการที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี อันทําให้มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในฐานะที่เป็น «ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว อธิการบดีในฐานะที่เป็นผู้บริหารสูงสุดของมหาวิทยาลัยต้องจัดทํา
คํามั่นการปฏิบัติราชการให้ปรากฏผลสัมฤทธิ์ต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด

จากข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราซจึงเกิดประเด็น
ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕
             ๕๒ ดังนี้

๑. มาตรา ฒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช WA. ๒๕๒๑ ได้
บัญญัติให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยแบ่งเป็นสาขาวิชา และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน
กําหนดให้ในสาขาวิชาหนึ่งมีคณะกรรมการประจําสาขาวิชา ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่ง
และกรรมการไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน และคณะกรรมการประจําสาขาวิซามีหน้าที่
พิจารณาดําเนินงานด้านบริหารและวิชาการของสาขาวิซา จึงเกิดปัญหาว่า อํานาจในการบริหารงาน
ของสาขาวิชาในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารโดยทั่วไปนั้น เป็นอํานาจของประธานกรรมการประจํา
             
สาขาวิซาหรือเป็นอํานาจของคณะกรรมการประจําสาขาวิชา

๒. ในการบริหารงานของสาขาวิซานั้น สภามหาวิทยาลัยจะกําหนดข้อบังคับของ

มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช WA. ๒๕๒๑

กําหนดหลักเกณฑ์การดําเนินงานของประธานกรรมการประจําสาขาวิชา และคณะกรรมการประจํา

สาขาวิซาให้มีความซัดเจน โดยกําหนดให้ประธานกรรมการประจําสาขาวิซชาดําเนินงานในส่วนที่
เกี่ยวกับงานบริหารโดยทัวไปของสาขาวิซา เซ่น การควบคุมดูแล การบังคับบัญชา การประเมินผล

การปฏิบัติงาน และการให้ความดีความซอบ และคณะกรรมการ
             ประจําสาขาวิซาดําเนินงานเฉพาะ

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

การบริหารงานด้านวิชาการ เซ่น การกํากับดูแลนโยบายทางวิชาการ มาตรฐานของหลักสูตร การวัด
และประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา ได้หรือไม่

๓. กรณีอธิการบดีมีภาระหน้าที่ต้องดําเนินการจัดให้มีการทําคํามั่นการปฏิบัติ
ราชการให้ปรากฏผลสัมฤทธิ์ ตามมาตรการกํากับการปฏิบัติราชการที่คณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราซชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ อธิการบดีจะต้องทําคํามั่นการปฏิบัติราชการอีกทอดหนึ่งกับ

ผู้ใดระหว่างประธานกรรมการปร
             ะจําสาขาวิชาหรือคณะกรรมการประจําสาขาวิซา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย สุโขทัย
ธรรมาธิราช โดยได้รับฟังคําขี้แจงจากผู้แทนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง อํานาจในการบริหารงานของสาขาวิซาในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหาร
โดยทั่วไปเป็นอํานาจของประธานกรรมการประจําสาขาวิชา หรือคณะกรรมการประจําสาขาวิซานั้น
เห็นว่า มาตรา of? แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช WA. ๒๕๒๑ กําหนดให้

การศึกษาของมหาวิทยาลัยแบ่งเป็นสาขาวิชา และมาตรา ๒๒" แห
             ่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
กําหนดให้มีคณะกรรมการ ประจําสาขาวิชามีหน้าที่พิจารณาดําเนินงานด้านบริหารงานและวิชาการ
ของสาขาวิชา โดยผลแห่งมาตรา ๒๒ การบริหารงานภายในสาขาวิซาในส่วนที่เกี่ยวกับด้านบริหาร
และวิซาการของสาขาวิซา จึงเป็นอํานาจของคณะบุคคล กล่าวคือ คณะกรรมการประจําสาขาวิซา
โดยมีประธานกรรมการประจําสาขาวิซาเป็นผู้ดําเนินการและกํากับการดําเนินงานของคณะกรรมการ

ประจําสาขาวิซา ให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายกําหนดไว้ ประธานกรรมการประจําสาขาวิซา

มิได้มีอํานาจที่จะทําการอย่างหนึ่งอย่างใดเป็นการเฉพ
             าะตัว

9 มาตรา a การให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยให้แบ่งเป็นสาขาวิชา
การจัดตั้ง ยุบรวม และเลิกสาขาวิชา ให้ทําเป็นประกาศทบวงมหาวิทยาลัย โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา
๒ มาตรา ๒๒ ในสาขาวิชาหนึ่งให้มีคณะกรรมการประจําสาขาวิชาคณะหนึ่งประกอบด้วย
ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการจํานวนไม่น้อยกว่าสามดนแต่ไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณาจารย์ประจําใน
สาขาวิชานั้นเลือก
ให้คณะกรรมการประจําสาขาวิชาแต่งตั้งผู้ใดผู้หนึ่งเป็นเลขานุการ
ประธานกรรมการและกรรมการประจําสาขาวิชาดํารงตําแหน่งสี่ปี แต่อาจได้รับเลือกให้
ดํารงตําแหน่งใหม่อี
             กได้
ดณะกรรมการประจําสาขาวิชามีหน้าที่พิจารณาดําเนินงานด้านบริหารและวิชาการของ

สาขาวิชา และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่สภามหาวิทยาลัยหรือสภาวิชาการมอบหมาย
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             ประเด็นที่สอง สภามหาวิทยาลัยจะกําหนดข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งออกตาม
ความในมาตรา we" แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนด
หลักเกณฑ์การดําเนินงานของประธานกรรมการประจําสาขาวิชา และคณะกรรมการประจําสาขาวิซา
ให้ประธานกรรมการประจําสาขาวิชาสามารถดําเนินงานในส่วนที่เกี่ยวกับงานบริหารโดยทั่วไปของ
สาขาวิซา เซ่น การควบคุม gua การบังคับบัญชา การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการให้ความดี
ความซอบ และคณะกรรมการประจําสาขาวิชาดําเนินงานเฉพาะการบริหารงานในส่วนงานวิชาการ
เซ่น การกํากับดูแลน
             โยบายทางวิชาการมาตรฐานของหลักสูตร การวัดและประเมินผลและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่าตามที่ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า
คณะกรรมการประจําสาขาวิซามีหน้าที่พิจารณาดําเนินงานด้านบริหารงานและวิชาการของสาขาวิชา
ในฐานะเป็นคณะบุคคล ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยย่อมสามารถออกข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีดําเนินงานของคณะกรรมการประจําสาขาวิซาได้ในลักษณะที่เป็นการ
ดําเนินงานของคณะบุคคลโดยไม่สามารถออกข้อบังคับใด ๆ ให้ผิดไปจากหลักการที่กําหนดไว้ใน

มาตรา ๒๒“ ได้ นอกจากนันโ
             ดยที่สาขาวิซามิใช่เป็นส่วนราชการของมหาวิทยาลัยตามที่กําหนดไว้ใน

มาตรา ๕“การกําหนดให้มีการแบ่งเป็นสาขาวิซาเป็นเพียงเพื่อประโยชน์ในการให้การศึกษาของ

มหาวิทยาลัย และเพื่อให้มีคณะบุคคลรับผิดซอบในการดําเนินงานด้านบริหารและวิซาการของ

สาขาวิซาเท่านั้น ซึ่งมิได้เกี่ยวกับการบังคับบัญชาข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสาขาวิซาเหล่านั้นแต่

อย่างใด โดยอํานาจบังคับ ัญซาทั้งหมดยังคงอยู่กับอธิการบดีในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชาของ
ข้าราชการและพนักงานของมหาวิทยาลัยแต่อย่างไรก็ตาม กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องที่กฎหมา
             ยมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นและมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ อธิการบดีจึงอาจมอบ
อํานาจนั้นให้แก่รองอธิการบดี ผู้อํานวยการ หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าได้ โดยอาศัยมาตรา ๓๕

Co)? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕

๓ มาตรา ๒๕ หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชาและ
กรรมการประจําสาขาวิชา ตลอดจนการดําเนินงานของคณะกรรมการประจําสาขาวิชา และการดําเนินงานของ
สถาบันหรือสํานัก ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด
«โปรดดูเชิงอรรถที่
              ๒, ข้างต้น
* มาตรา ๕ มหาวิทยาลัยอาจมีส่วนราชการ ดังนี้
(๑) สํานักงานอธิการบดี
(๒) สถาบันเพื่อการวิจัย และสํานักเพื่อส่งเสริมการศึกษาหรือเพื่อบริการทางวิชาการ
สํานักงานอธิการบดี อาจแบ่งส่วนราชการเป็น กอง และแผนก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่น
สถาบันและสํานัก อาจแบ่งส่วนราชการเป็นศูนย์ ฝ่าย และสํานักงานเลขานุการ
ศูนย์ ฝ่าย และสํานักงานเลขานุการ อาจแบ่งส่วนราชการเป็นแผนกหรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่น
» มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ

ดําเนินการอื
             ่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสังใด
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             ๕

ประเด็นที่สาม หากอธิการบดีมีภาระหน้าที่ต้องดําเนินการจัดให้มีการทําคํามั่นการ

ปฏิบัติราชการให้ปรากฏผลสัมฤทธิ์ ตามมาตรการกํากับการปฏิบัติราชการที่คณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๑๒” แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒๐ อธิการบดีจะต้องทําคํามั่นการปฏิบัติ
ราชการอีกทอดหนึ่งกับผู้ใดระหว่างประธานกรรมการประจําสาขาวิชา หรือคณะกรรมการประจํา
สาขาวิซา du เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะกรรมการประ
             จําสาขาวิซามี
หน้าที่พิจารณาดําเนินงานด้านบริหารงานและวิชาการของสาขาวิชาในฐานะเป็นคณะบุคคล ดังนั้น

อธิการบดีจึงต้องทําคํามันการปฏิบัติราชการกับคณะกรรมการประจําสาขาวิซา

ลงซือ...พรทิพย์ aay
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กันยายน ๒๕๕

หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น
อาจมอบอําน
             าจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่น ปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าหรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด

ฯลฯ                           ฯลฯ

ฮ่                            ves    a    &                ว
9 มาตรา ๑๒ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ก.พ.ร. อาจเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการกํากับการปฏิบ
             ัติราชการ โดยวิธีการจัดทําความตกลงเป็นลายลักษณ์อักษร

หรือโดยวิธีการอื่นใด เพื่อแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-23T21:59:31+0700
	Name




