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             0775/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของประธานกรรมการประจำสาขาวิชาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

เรื่องเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจของประธานกรรมการประจำสาขาวิชาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช(
		

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๕๒๒.๐๑/๓๖๐๙ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อว
             ันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๖ โดยบทบัญญัติมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กำหนดให้มีการจัดทำข้อตกลงตามมาตรการกำกับการปฏิบัติราชการที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี อันทำให้มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในฐานะที่เป็น “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว อธิการบดีในฐานะที่เป็นผู้บริหารสูงสุดของมหาวิทยาลัยต้องจัดทำคำมั่นการปฏิบัติราชการให้ปรากฏผลสัมฤทธิ์ต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
จากข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงเกิดประเด็นปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติมห
             าวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังนี้
๑. มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญญัติให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยแบ่งเป็นสาขาวิชา และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันกำหนดให้ในสาขาวิชาหนึ่งมีคณะกรรมการประจำสาขาวิชา ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน และคณะกรรมการประจำสาขาวิชามีหน้าที่พิจารณาดำเนินงานด้านบริหารและวิชาการของสาขาวิชา จึงเกิดปัญหาว่
             า อำนาจในการบริหารงานของสาขาวิชาในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารโดยทั่วไปนั้น เป็นอำนาจของประธานกรรมการประจำสาขาวิชาหรือเป็นอำนาจของคณะกรรมการประจำสาขาวิชา
๒. ในการบริหารงานของสาขาวิชานั้น สภามหาวิทยาลัยจะกำหนดข้อบังคับของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ กำหนดหลักเกณฑ์การดำเนินงานของประธานกรรมการประจำสาขาวิชา และคณะกรรมการประจำสาขาวิชาให้มีความชัดเจน โดยกำหนดให้ประธานกรรมการประจำสาขาวิชาดำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวกับงานบริหารโดยทั่วไปของสาขาวิชา เช่น การควบ
             คุมดูแล การบังคับบัญชา การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการให้ความดีความชอบ และคณะกรรมการประจำสาขาวิชาดำเนินงานเฉพาะการบริหารงานด้านวิชาการ เช่น  การกำกับดูแลนโยบายทางวิชาการ มาตรฐานของหลักสูตร การวัดและประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา ได้หรือไม่
๓. กรณีอธิการบดีมีภาระหน้าที่ต้องดำเนินการจัดให้มีการทำคำมั่นการปฏิบัติราชการให้ปรากฏผลสัมฤทธิ์ ตามมาตรการกำกับการปฏิบัติราชการที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
             ที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ อธิการบดีจะต้องทำคำมั่นการปฏิบัติราชการอีกทอดหนึ่งกับผู้ใดระหว่างประธานกรรมการประจำสาขาวิชาหรือคณะกรรมการประจำสาขาวิชา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง อำนาจในการบริหารงานของสาขาวิชาในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารโดยทั่วไปเป็นอำนาจของประธานกรรมการประจำสาขาวิชา หรือคณะกรรมการประจำสาขาวิชานั้น เห็นว่า มาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโข
             ทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ กำหนดให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยแบ่งเป็นสาขาวิชา และมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดให้มีคณะกรรมการ ประจำสาขาวิชามีหน้าที่พิจารณาดำเนินงานด้านบริหารงานและวิชาการของสาขาวิชา โดยผลแห่งมาตรา ๒๒ การบริหารงานภายในสาขาวิชาในส่วนที่เกี่ยวกับด้านบริหารและวิชาการของสาขาวิชา จึงเป็นอำนาจของคณะบุคคล กล่าวคือ คณะกรรมการประจำสาขาวิชา โดยมีประธานกรรมการประจำสาขาวิชาเป็นผู้ดำเนินการและกำกับการดำเนินงานของคณะกรรมการประจำสาขาวิชา ให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ ประธานกรรม
             การประจำสาขาวิชามิได้มีอำนาจที่จะทำการอย่างหนึ่งอย่างใดเป็นการเฉพาะตัว
ประเด็นที่สอง สภามหาวิทยาลัยจะกำหนดข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ กำหนดหลักเกณฑ์การดำเนินงานของประธานกรรมการประจำสาขาวิชา และคณะกรรมการประจำสาขาวิชา ให้ประธานกรรมการประจำสาขาวิชาสามารถดำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวกับงานบริหารโดยทั่วไปของสาขาวิชา เช่น การควบคุม ดูแล การบังคับบัญชา การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการให้ความดีความชอบ และคณะกรรมการประจำสาขาวิชาดำ
             เนินงานเฉพาะการบริหารงานในส่วนงานวิชาการ เช่น การกำกับดูแลนโยบายทางวิชาการมาตรฐานของหลักสูตร การวัดและประเมินผลและการประกันคุณภาพการศึกษา ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่าตามที่ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะกรรมการประจำสาขาวิชามีหน้าที่พิจารณาดำเนินงานด้านบริหารงานและวิชาการของสาขาวิชาในฐานะเป็นคณะบุคคล  ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยย่อมสามารถออกข้อบังคับของมหาวิทยาลัย กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีดำเนินงานของคณะกรรมการประจำสาขาวิชาได้ในลักษณะที่เป็นการดำเนินงานของคณะบุคคลโดยไม่สามารถออกข้อบังคับใด ๆ ให้ผิด
             ไปจากหลักการที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๒  ได้  นอกจากนั้นโดยที่สาขาวิชามิใช่เป็นส่วนราชการของมหาวิทยาลัยตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๘  การกำหนดให้มีการแบ่งเป็นสาขาวิชาเป็นเพียงเพื่อประโยชน์ในการให้การศึกษาของมหาวิทยาลัย และเพื่อให้มีคณะบุคคลรับผิดชอบในการดำเนินงานด้านบริหารและวิชาการของสาขาวิชาเท่านั้น ซึ่งมิได้เกี่ยวกับการบังคับบัญชาข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสาขาวิชาเหล่านั้นแต่อย่างใด โดยอำนาจบังคับบัญชาทั้งหมดยังคงอยู่กับอธิการบดีในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการและพนักงานของมหาวิทยาลัยแต่อย่า
             งไรก็ตาม กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องที่กฎหมายมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นและมิได้ห้ามเรื่องการมอบอำนาจไว้ อธิการบดีจึงอาจมอบอำนาจนั้นให้แก่รองอธิการบดี ผู้อำนวยการ หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่าได้ โดยอาศัยมาตรา ๓๘ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
ประเด็นที่สาม หากอธิการบดีมีภาระหน้าที่ต้องดำเนินการจัดให้มีการทำคำมั่นการปฏิบัติราชการให้ปรากฏผลสัมฤทธิ์ ตามมาตรการกำกับการปฏิบัติราชการที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๑๒  แห่งพ
             ระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖  อธิการบดีจะต้องทำคำมั่นการปฏิบัติราชการอีกทอดหนึ่งกับผู้ใดระหว่างประธานกรรมการประจำสาขาวิชา หรือคณะกรรมการประจำสาขาวิชา นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะกรรมการประจำสาขาวิชามีหน้าที่พิจารณาดำเนินงานด้านบริหารงานและวิชาการของสาขาวิชาในฐานะเป็นคณะบุคคล  ดังนั้น อธิการบดีจึงต้องทำคำมั่นการปฏิบัติราชการกับคณะกรรมการประจำสาขาวิชา


ลงชื่อ...พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา
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