
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๗๔/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  อํานาจของคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย 

 
  

 
กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๘.๔/๘๐๗๐ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม 

๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกระทรวงมหาดไทยโดย 
กรมการปกครองได้รับการร้องเรียนจากนายพิเชษฐ  สถิรชวาล ว่า คณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทยประชุม ครั้งที่ ๙/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๓ และที่ประชุมมีมติให้ปรับ
โครงสร้างการบริหารงานของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยโดยให้ถอดถอนทุกตําแหน่ง
ยกเว้นตําแหน่งประธานกรรมการ ตามข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๒๕ นายพิเชษฐ  สถิรชวาล ผู้ร้องเรียนเห็นว่า มติของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย (เสียงข้างมาก) เป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะ (๑) ข้อบังคับการประชุม
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ ถูกยกเลิกตามพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไม่สามารถใช้บังคับได้ และ (๒) เนื่องจากคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีความเห็นเรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๔๖ เรื่อง วาระการดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัด ซึ่งวางหลักไว้กรณีการดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ที่กรรมการเลือกกันเองตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายนั้น เมื่อมิได้กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งไว้เป็นพิเศษ จึงมีวาระการดํารงตําแหน่งหกปี 
นอกจากจะพ้นจากความเป็นกรรมการอิสลาม หรือลาออกจากตําแหน่งไปเอง การที่คณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทยออกระเบียบมากําหนดวาระการดํารงตําแหน่ง เป็นการสร้างหลักเกณฑ์
ขึ้นใหม่นอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐  
ไม่อาจบังคับได้  ดังนั้น เมื่อเทียบเคียงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว มติของ
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจึงเป็นโมฆะเสียเปล่ามาต้ังแต่ต้น นายพิเชษฐ  สถิรชวาล  
ผู้ร้องเรียนขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายแจ้งให้
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยทราบการกระทําผิดกฎหมายและหากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นเป็นอย่างอื่น ขอให้พิจารณาข้อหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาด้วย 
  คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยแจ้งข้อเท็จจริงว่า คณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทย มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๙/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๓  
ให้ยกเลิกการดํารงตําแหน่งของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยในคณะกรรมการกลางอิสลาม
แห่งประเทศไทยทุกตําแหน่งยกเว้นตําแหน่งประธานกรรมการ และได้เลือกกรรมการให้ดํารงตําแหน่งใหม่ 
 
     
 

ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร  ๐๙๐๑/๑๑๕๙  ลงวันที่ ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๔  ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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จึงทําให้นายพิเชษฐ  สถิรชวาล พ้นจากตําแหน่งเลขาธิการ และมีพลตํารวจตรีสุรินทร์  ปาลาเร่  
เป็นเลขาธิการแทน การมีมติเปลี่ยนแปลงผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว เป็นเพราะคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยต้องการปรับปรุงการบริหารงานของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
การมีมติได้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับที่คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเคยมีมติเปลี่ยนแปลง 
ผู้ดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการมาหลายครั้ง เช่น การประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๘ เมษายน 
๒๕๕๓ และครั้งที่ ๘/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ เป็นต้น และการประชุมของ
คณะกรรมการไม่ได้นําข้อบังคับการประชุมและการดําเนินงานของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ มาใช้บังคับ แต่ใช้หลักการประชุมทั่วไป และเป็นอํานาจของคณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทยที่จะกระทําได้ โดยไม่ต้องรอให้ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งเป็นกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยพ้นจากตําแหน่งก่อนโดยเทียบเคียงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่องเสร็จที่ ๓๗๒/๒๕๓๕ เรื่อง การแต่งต้ังกรรมการสภาการพยาบาล สําหรับกรณีการร้องเรียนที่ 
ผู้ร้องอ้างความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๔๖ เห็นว่า การมีมติของ
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นเรื่องการบริหารงานทั่วไปมิใช่การปฏิบัติตามประเด็น
เดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงไม่ใช่การกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือขัดแย้ง
กับความเห็นดังกล่าวแต่อย่างใด 
  กระทรวงมหาดไทยขอให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวง 
มหาดไทยพิจารณาให้ความเห็นในกรณีดังกล่าว โดยได้กําหนดประเด็นการพิจารณาเป็น ๓ ประเด็น 
ดังมีประเด็นหารือและการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 
ดังนี้ 
  ประเด็นที่หนึ่ง กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจตามกฎหมายที่จะพิจารณาการร้องเรียน 
ได้หรือไม่ คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย เห็นว่า ตามมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าที่ของแต่ละกระทรวง ซึ่งความหมายของการมีผู้รักษาการตาม
กฎหมายนั้น ก็เพื่อที่จะให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งหรือหลายกระทรวงเป็นผู้มี
หน้าที่ดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ประโยชน์ในการที่มีบทบัญญัติเรื่องผู้รักษาการตามกฎหมาย 
เพื่อให้มีรัฐมนตรีเจ้าของเรื่องแน่นอนซึ่งถ้าจะไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้รักษาการตามกฎหมายแล้ว  
ก็ยากท่ีจะทราบได้ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดจะเป็นผู้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น เช่น 
การเตรียมร่างพระราชกฤษฎีกา ตระเตรียมงบประมาณ สั่งงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ และวาง
ระเบียบปฏิบัติเป็นรายละเอียด ตลอดจนการกําหนดแบบพิธีและแบบฟอร์ม และการติดต่อกับราษฎร
ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามกฎหมายนั้น ๆ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) ตามเรื่องเสร็จที่ ๑๓๘/๒๔๙๗ เรื่อง ผู้รักษาการตามกฎหมาย  
แต่ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่ได้กําหนดให้
อํานาจรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ในการพิจารณาอุทธรณ์การดําเนินการของ
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยแต่อย่างใด แต่รัฐมนตรีผู้รักษาการอาจรับเรื่องดังกล่าว
เป็นเรื่องร้องเรียนทั่วไปก็ได้ เมื่อรัฐมนตรีผู้รักษาการมีความเห็นเป็นประการใดแล้วคณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทย จะเห็นด้วยกับความเห็นของรัฐมนตรีผู้รักษาการหรือไม่ ก็เป็นดุลพินิจ
ของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
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  ประเด็นที่สอง ข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
พ.ศ . ๒๕๒๕ (ฮ.ศ . ๑๔๐๒) มีผลบังคับใช้หรือไม่ คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย เห็นว่า ข้อบังคับการประชุมและการดําเนินงานของคณะกรรมการกลางอิสลาม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ (ฮ.ศ. ๑๔๐๒) ออกมาใช้บังคับ โดยมีการยกเลิกข้อบังคับการประชุม
และการปรึกษาของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ (ฮ.ศ. ๑๓๖๘) โดยไม่ได้
อ้างบทอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งเป็นการออกข้อบังคับมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการ
ประชุมและการดําเนินการของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยที่มีวาระการดํารงตําแหน่ง
ในขณะออกข้อบังคับการประชุมฯ นั้น ซึ่งโดยหลักการแล้ว เมื่อคณะกรรมการชุดใดเป็นผู้ออก
ข้อบังคับ เมื่อคณะกรรมการชุดนั้นพ้นจากตําแหน่งข้อบังคับดังกล่าวก็เป็นอันยกเลิก เว้นแต่
คณะกรรมการชุดใหม่ได้นําข้อบังคับฉบับนั้นมาใช้จะถือว่าเป็นการให้สัตยาบันในการนําข้อบังคับนั้น
มาใช้บังคับในการประชุมคณะกรรมการต่อไปได้ในส่วนที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  ประเด็นที่สาม กรณีการร้องเรียนว่ามติของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณา 
ให้ความเห็นโดยมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือ 
  ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย
จุฬาราชมนตรี เป็นประธานกรรมการ และกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังจาก
กรรมการอิสลามประจําจังหวัดซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน 
และจากกรรมการอื่นซึ่งคัดเลือกโดยจุฬาราชมนตรีมีจํานวนหนึ่งในสามของจํานวนผู้แทน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และความในวรรคสามของมาตราเดียวกันนี้ ได้บัญญัติให้
คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเองเป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการ และตําแหน่งอื่นตาม
ความจําเป็น จึงย่อมหมายความว่าคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยผู้ได้รับการเลือกกันเอง 
จะต้องดํารงตําแหน่งดังกล่าวไปจนกว่าจะพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ และ
สอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๔๖ เรื่อง วาระการดํารง
ตําแหน่งในคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด การที่คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
ได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๙/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๓ ให้ยกเลิกการดํารงตําแหน่ง
ของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยตามโครงสร้างของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
ทุกตําแหน่ง ยกเว้นตําแหน่งประธานกรรมการ และได้แต่งต้ังกรรมการให้ดํารงตําแหน่งขึ้นใหม่  
จึงไม่น่าจะชอบตามหลักการที่ให้กรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเอง เช่น กรณีกรรมการเลือก
กรรมการด้วยกันเองเพื่อเป็นประธานกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา ๒๓๑ (๖) ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะอยู่ในตําแหน่งจนครบวาระ 
  ฝ่ายที่สอง เห็นว่า มาตรา ๑๖ วรรคสาม ได้บัญญัติให้คณะกรรมการเลือกกรรมการ
ด้วยกันเองเป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการ และตําแหน่งอื่นตามความจําเป็น เห็นได้ว่า 
คณะกรรมการที่ได้รับเลือกให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวแล้วไม่มีบทบัญญัติใดกําหนดเวลาการดํารง
ตําแหน่งไว้ คณะกรรมการจึงสามารถมีมติที่จะถอดถอนเปลี่ยนแปลงการดํารงตําแหน่งดังกล่าวและ
คัดเลือกกันเองใหม่ได้ คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ในการประชุม ครั้งที่ ๙/๒๕๕๓ 
เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๓ จึงมีมติให้ยกเลิกการดํารงตําแหน่งของกรรมการกลางอิสลามแห่ง



 ๔

ประเทศไทย ตามโครงสร้างของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยทุกตําแหน่ง ยกเว้น
ตําแหน่งประธานกรรมการ ประกอบกับคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยได้เคยมีมติ
เปลี่ยนแปลงผู้ดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการมาหลายครั้งแล้ว เช่น ในการประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๕๓ 
และครั้งที่ ๘/๒๕๕๓ ซึ่งคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยได้ถือปฏิบัติโดยใช้มติของ
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเปลี่ยนแปลงผู้ดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการฯ มาโดยตลอด 
จนเป็นประเพณีปฏิบัติ ดังนั้น คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย จึงสามารถดําเนินการ 
ตามแนวทางที่เคยปฏิบัติมาได้ไม่ขัดกับกฎหมายแต่อย่างใด 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า กรณีการมีมติของคณะกรรมการกลางอิสลาม 
แห่งประเทศไทยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เป็นประเด็นข้อกฎหมายที่สําคัญมีผลกระทบต่ออํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ จากกรณีดังกล่าวความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย มีความเห็นเป็นสองฝ่าย กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า มติคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และความเห็นของคณะกรรมการร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นเป็นสองฝ่ายนั้น ฝ่ายใดเป็นแนวทางถูกต้อง หากคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีความเห็นสอดคล้องกับความเห็นฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแล้ว กระทรวงมหาดไทยจะต้อง
ดําเนินการอย่างไรต่อไป เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
โดยได้รับฟังคําช้ีแจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนคณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่า ปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะหารือนี้เป็นปัญหา
เกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยว่า คณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทยมีอํานาจเปลี่ยนแปลงผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ได้รับเลือกตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่  

ในประเด็นปัญหาดังกล่าว เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๖๑ แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติให้มีคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
ประกอบด้วยจุฬาราชมนตรีเป็นประธานกรรมการ และกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งต้ังจากกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด จังหวัดละ
หนึ่งคน และจากกรรมการอื่นซึ่งคัดเลือกโดยจุฬาราชมนตรีมีจํานวนหนึ่งในสามของจํานวนผู้แทน

                                                 
๑มาตรา ๑๖  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย” 

ประกอบด้วยจุฬาราชมนตรีเป็นประธานกรรมการและกรรมการ ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัด ซ่ึงเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และจากกรรมการอื่น 
ซ่ึงคัดเลือกโดยจุฬาราชมนตรีมีจํานวนหนึ่งในสามของจํานวนผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ถ้ามีเศษให้ปัดท้ิง 

 การคัดเลือกผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และการคัดเลือกกรรมการอื่นตามวรรคหนึ่ง 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเองเป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการ และตําแหน่งอื่น
ตามความจําเป็น 



 ๕

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด โดยมาตรา ๑๙๒ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลามฯ ได้บัญญัติให้กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังนี้ 
มีวาระการดํารงตําแหน่งหกปี เว้นแต่มีเหตุให้ต้องพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระตามมาตรา ๒๐๓ 
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลามฯ แต่ตําแหน่งรองประธานกรรมการ เลขาธิการ 
และตําแหน่งอื่นตามความจําเป็นที่มาตรา ๑๖ วรรคสาม๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเลือกกรรมการด้วยกันเอง ตําแหน่งกรรมการที่เลือก
กันเองนี้ เป็นตําแหน่งที่กําหนดขึ้นเพื่อประโยชน์แก่การดําเนินงานในกิจการของคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยเป็นการเฉพาะ  ดังนั้น การกําหนดตําแหน่งและการเลือกกรรมการให้ดํารง
ตําแหน่งเหล่านี้จึงเป็นอํานาจของคณะกรรมการโดยแท้ที่จะต้องพิจารณาตามความเหมาะสมเพื่อ
ประโยชน์แก่กิจการของคณะกรรมการและองค์กร อันเป็นลักษณะของการบริหารจัดการกิจการ
ภายในโดยทั่วไปขององค์กรแต่ละองค์กร  การใช้อํานาจของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
ในการเปลี่ยนแปลงผู้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม จึงเป็นไปตามหลักการบริหารงานทั่วไป 
เพื่อให้การดําเนินกิจการของคณะกรรมการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ซึ่งในทางปฏิบัติที่ผ่านมา
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยก็ได้เคยปรับเปลี่ยนตําแหน่งกรรมการดังกล่าวมาแล้ว 

ดังนั้น เมื่อกฎหมายมิได้กําหนดเรื่องวาระการดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ของกรรมการที่
ได้เลือกกันเองดังกล่าวไว้เป็นพิเศษ คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจึงมีอํานาจที่จะ
เปลี่ยนแปลงการดํารงตําแหน่งของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยผู้ซึ่งได้รับเลือกตามมาตรา 
๑๖ วรรคสาม และเลือกกรรมการด้วยกันเองเป็นผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ขึ้นใหม่ได้  

อนึ่ง สําหรับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ 
๕๓๓/๒๕๔๖๕ ที่อ้างถึงนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีความเห็นว่า คําวินิจฉัยในเรื่อง
ดังกล่าวเป็นการวินิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยตามมาตรา 
๑๘ (๕)๖ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลามฯ ว่ามีอํานาจในการออกระเบียบ 
                                                 

๒มาตรา ๑๙  กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
มีวาระการดํารงตําแหน่งหกปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

๓มาตรา ๒๐  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๙ กรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย พ้นจากตําแหน่งเมื่อ 

 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีมติให้พ้นจากตําแหน่งเพราะขาดคุณสมบัติ 

หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๗ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๕บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการอิสลาม

ประจําจังหวัด ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๖๑ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม 
๒๕๔๖ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๖มาตรา ๑๘  คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๕) ออกระเบียบวิธีการดําเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงานของคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 
    ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖

เพื่อกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการอิสลามประจําจังหวัดผู้ได้รับเลือกตามมาตรา ๒๓๗  
วรรคสาม คราวละ ๓ ปี ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า การออก
ระเบียบดังกล่าว เป็นการสร้างหลักเกณฑ์เพิ่มเติมขึ้นใหม่นอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 
การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ ระเบียบในส่วนดังกล่าวจึงไม่อาจใช้บังคับได้ คําวินิจฉัย
ดังกล่าวมีประเด็นข้อกฎหมายต่างกับกรณีข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยในครั้งนี้ ซึ่งมิใช่ประเด็น
การกําหนดวาระของคณะกรรมการที่เลือกกันเองเพิ่มเติมขึ้นนอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในกฎหมาย 
หากแต่เป็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงการดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ของกรรมการที่เลือกกันเอง เพื่อประโยชน์
แก่การบริหารจัดการกิจการภายในของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเท่านั้น  
 
 
      (นายอัชพร  จารุจินดา) 
         เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๕๔ 
 

                                                 
๗มาตรา ๒๓  จังหวัดใดมีราษฎรนับถือศาสนาอิสลามและมีมัสยิดตามมาตรา ๑๓ ไม่น้อยกว่า

สามมัสยิด ให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยประกาศให้จังหวัดนั้นมีคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดคณะหนึ่งประกอบด้วยกรรมการมีจํานวนไม่น้อยกว่าเก้าคนแต่ไม่เกินสามสิบคน 

 การคัดเลือกกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการให้อิหม่ามประจํา
มัสยิดในจังหวัดนั้นเป็นผู้คัดเลือก ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 
เลขานุการและตําแหน่งอื่นตามความจําเป็น 

 ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื่อผู้ได้รับการคัดเลือกเป็นประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ เลขานุการ และกรรมการอิสลามประจําจังหวัดในราชกิจจานุเบกษา 
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             0774/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ เซญ์๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๕.๕/๕๐๓๐ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกระทรวงมหาดไทยโดย
กรมการปกครองได้รับการร้องเรียนจากนายพิเซษฐ สถิรซวาล ว่า คณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทยประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๓๕ กันยายน ๒๕๕๓ และที่ประซุมม
             ีมติให้ปรับ
โครงสร้างการบริหารงานของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยโดยให้ถอดถอนทุกตําแหน่ง
ยกเว้นตําแหน่งประธานกรรมการ ตามข้อบังคับการประซุมคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
WA. ๒๕๒๕ นายพิเซษฐ สถิรซวาล ผู้ร้องเรียนเห็นว่า มติของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย (เสียงข้างมาก) เป็นไปโดยไม่ซอบด้วยกฎหมาย เพราะ (๑) ข้อบังคับการประซุม
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ ถูกยกเลิกตามพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไม่สามารถใช้บังคับได้ และ (๒) เนื่องจากคณะกรรมการ
กฤษฎี
             กา มีความเห็นเรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๕๒ เรื่อง วาระการดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัด ซึ่งวางหลักไว้กรณีการดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ที่กรรมการเลือกคันเองตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายนั้น เมื่อมิได้กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งไว้เป็นพิเศษ จึงมีวาระการดํารงตําแหน่งหกปี
นอกจากจะพันจากความเป็นกรรมการอิสลาม หรือลาออกจากตําแหน่งไปเอง การที่คณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทยออกระเบียบมากําหนดวาระการดํารงตําแหน่ง เป็นการสร้างหลักเกณฑ์
ขึ้นใหม่นอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิ
             สลาม พ.ศ. ๒๕๕๐
ไม่อาจบังคับได้ ดังนั้น เมื่อเทียบเคียงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว มติของ
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจึงเป็นโมฆะเสียเปล่ามาตั้งแต่ต้น นายพิเซษฐ สถิรชวาล
ผู้ร้องเรียนขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายแจ้งให้
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยทราบการกระทําผิดกฎหมายและหากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นเป็นอย่างอื่น ขอให้พิจารณาข้อหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาด้วย

คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยแจ้งข้อเท็จจริงว่า คณะกรรมการ
             กลาง
อิสลามแห่งประเทศไทย มีมติในการประชซุม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๓๕ กันยายน ๒๕๕๓
ให้ยกเลิกการดํารงตําแหน่งของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยในคณะกรรมการกลางอิสลาม
แห่งประเทศไทยทุกตําแหน่งยกเว้นตําแหน่งประธานกรรมการ และได้เลือกกรรมการให้ดํารงตําแหน่งใหม่

ส่งพร้อมหนังสือ fi ui ๐๓๐๑/๑๑๕๓ ลงวันที่ ow กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงทําให้นายพิเซษฐ สถิรซวาล พ้นจากตําแหน่งเลขาธิการ และมีพลตํารวจตรีสุรินทร์ ปาลาเร่
เป็นเลขาธิการแทน การมีมติเปลี่ยนแปล
             งผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว เป็นเพราะคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยต้องการปรับปรุงการบริหารงานของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
การมีมติได้ถือปฏิบัติเซ่นเดียวกับที่คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเคยมีมติเปลี่ยนแปลง
ผู้ดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการมาหลายครั้ง เซ่น การประซุม ครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๕ เมษายน
๒๕๕๓ และครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ เป็นต้น และการประซุมของ
คณะกรรมการไม่ได้นําข้อบังคับการประซุมและการดําเนินงานของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ มาใช้บังค
             ับ แต่ใช้หลักการประชุมทั่วไป และเป็นอํานาจของคณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทยที่จะกระทําได้ โดยไม่ต้องรอให้ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งเป็นกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทยพ้นจากตําแหน่งก่อนโดยเทียบเคียงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จที่ ๓๓๒/๒๕๓๕ เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการสภาการพยาบาล สําหรับกรณีการร้องเรียนที่
ผู้ร้องอ้างความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๕๒ เห็นว่า การมีมติของ
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นเรื่องการบริหารงานทั่วไปมิใช่การปฏิบัติตามประเด็น
เดียวกับความ
             เห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงไม่ใช่การกระทําที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย หรือขัดแย้ง
กับความเห็นดังกล่าวแต่อย่างใด

กระทรวงมหาดไทยขอให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวง

=          ey        2, 0          wo             4       =                       4
มหาดไทยพิจารณาให้ความเห็นในกรณีดังกล่าว โดยได้กําหนดประเด็นการพิจารณาเป็น ๓ ประเด็น
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ง  ประเด็นหารือและการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย

๒

ประเด็นที่หนึ่ง กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจตามกฎหมายที่จะพิจารณาการร้องเรียน
ได้หรือไ
             ม่ คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย เห็นว่า ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าที่ของแต่ละกระทรวง ซึ่งความหมายของการมีผู้รักษาการตาม
กฎหมายนั้น ก็เพื่อที่จะให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งหรือหลายกระทรวงเป็นผู้มี
หน้าที่ดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ประโยชน์ในการที่มีบทบัญญัติเรื่องผู้รักษาการตามกฎหมาย
เพื่อให้มีร
             ัฐมนตรีเจ้าของเรื่องแน่นอนซึ่งถ้าจะไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้รักษาการตามกฎหมายแล้ว
ก็ยากที่จะทราบได้ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดจะเป็นผู้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น เช่น
การเตรียมร่างพระราชกฤษฎีกา ตระเตรียมงบประมาณ สั่งงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ และวาง
ระเบียบปฏิบัติเป็นรายละเอียด ตลอดจนการกําหนดแบบพิธีและแบบฟอร์ม และการติดต่อกับราษฎร
ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามกฎหมายนั้น ๆ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) ตามเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๓๓ เรื่อง ผู้รักษาการต
             ามกฎหมาย
แต่ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ได้กําหนดให้
อํานาจรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ในการพิจารณาอุทธรณ์การดําเนินการของ
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยแต่อย่างใด แต่รัฐมนตรีผู้รักษาการอาจรับเรื่องดังกล่าว
เป็นเรื่องร้องเรียนทั่วไปก็ได้ เมื่อรัฐมนตรีผู้รักษาการมีความเห็นเป็นประการใดแล้วคณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทย จะเห็นด้วยกับความเห็นของรัฐมนตรีผู้รักษาการหรือไม่ ก็เป็นดุลพินิจ
ของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยประเด็นที่สอง ข้อบัง
             คับการประชุมคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๒๕ (ฮ.ศ. ๑๕๐๒) มีผลบังคับใช้หรือไม่ คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย เห็นว่า ข้อบังคับการประซุมและการดําเนินงานของคณะกรรมการกลางอิสลาม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ (ฮ.ศ. ๑๕๐๒) ออกมาใช้บังคับ โดยมีการยกเลิกข้อบังคับการประซุม
และการปรึกษาของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ (ฮ.ศ. ๑๓๐๕) โดยไม่ได้
อ้างบทอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งเป็นการออกข้อบังคับมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการ
ประซุมและการดําเนินการของคณะกรรมการกลางอิสลามแ
             ห่งประเทศไทยที่มีวาระการดํารงตําแหน่ง
ในขณะออกข้อบังคับการประซุมฯ นั้น ซึ่งโดยหลักการแล้ว เมื่อคณะกรรมการซุดใดเป็นผู้ออก
ข้อบังคับ เมื่อคณะกรรมการซุดนั้นพันจากตําแหน่งข้อบังคับดังกล่าวก็เป็นอันยกเลิก เว้นแต่

คณะกรรมการซุดใหม่ได้นําข้อบังคับฉบับนั้นมาใช้จะถือว่าเป็นการให้สัตยาบันในการนําข้อบังคับนั้น

มาใช้บังคับในการประชุมคณะกรรมการต่อไปได้ในส่วนที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐

ประเด็นที่สาม กรณีการร้องเรียนว่ามติของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
ซอบด้ว
             ยกฎหมายหรือไม่ คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
ให้ความเห็นโดยมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือ

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย
จุฬาราชมนตรี เป็นประธานกรรมการ และกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจาก
กรรมการอิสลามประจําจังหวัดซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน
และจากกรรมการอื่นซึ่งคัดเลือกโดยจุฬาราชมนตรีมีจํานวนหนึ่งในสามข
             องจํานวนผู้แทน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และความในวรรคสามของมาตราเดียวกันนี้ ได้บัญญัติให้
คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเองเป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการ และตําแหน่งอื่นตาม
ความจําเป็น จึงย่อมหมายความว่าคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยผู้ได้รับการเลือกกันเอง
จะต้องดํารงตําแหน่งดังกล่าวไปจนกว่าจะพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๓ และมาตรา bo และ
สอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๕๒๐ เรื่อง วาระการดํารง
ตําแหน่งในคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด การที่คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประ
             เทศไทย
'ได้มีมติในการประซุม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๓ ให้ยกเลิกการดํารงตําแหน่ง
ของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยตามโครงสร้างของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
ทุกตําแหน่ง ยกเว้นตําแหน่งประธานกรรมการ และได้แต่งตั้งกรรมการให้ดํารงตําแหน่งขึ้นใหม่
จึงไม่น่าจะซอบตามหลักการที่ให้กรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเอง เชซ่น กรณีกรรมการเลือก
กรรมการด้วยกันเองเพื่อเป็นประธานกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๓๑ (9) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะอยู่ในตําแหน่งจนครบวาระ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า 
             มาตรา ๑๒ วรรคสาม ได้บัญญัติให้คณะกรรมการเลือกกรรมการ
ด้วยกันเองเป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการ และตําแหน่งอื่นตามความจําเป็น เห็นได้ว่า
คณะกรรมการที่ได้รับเลือกให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวแล้วไม่มีบทบัญญัติใดกําหนดเวลาการดํารง
ตําแหน่งไว้ คณะกรรมการจึงสามารถมีมติที่จะถอดถอนเปลี่ยนแปลงการดํารงตําแหน่งดังกล่าวและ
คัดเลือกกันเองใหม่ได้ คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ในการประซุม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๓
เมื่อวันที่ ๒๓๕ กันยายน ๒๕๕๓ จึงมีมติให้ยกเลิกการดํารงตําแหน่งของกรรมการกลางอิสลามแห่ง๕

ประเทศไทย ตามโครงสร
             ้างของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยทุกตําแหน่ง ยกเว้น
ตําแหน่งประธานกรรมการ ประกอบกับคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยได้เคยมีมติ
เปลี่ยนแปลงผู้ดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการมาหลายครั้งแล้ว เช่น ในการประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๕๓
และครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ ซึ่งคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยได้ถือปฏิบัติโดยใช้มติของ
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเปลี่ยนแปลงผู้ดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการฯ มาโดยตลอด
จนเป็นประเพณีปฏิบัติ ดังนั้น คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย จึงสามารถดําเนินการ
ตามแนวทางที่เคยปฏิบัติมาได้ไม
             ่ขัดกับกฎหมายแต่อย่างใด

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า กรณีการมีมติของคณะกรรมการกลางอิสลาม
แห่งประเทศไทยซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เป็นประเด็นข้อกฎหมายที่สําคัญมีผลกระทบต่ออํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ จากกรณีดังกล่าวความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย มีความเห็นเป็นสองฝ่าย กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า มติคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และความเห็นของคณะกรรมการร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไ
             ทยมีความเห็นเป็นสองฝ่ายนั้น ฝ่ายใดเป็นแนวทางถูกต้อง หากคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีความเห็นสอดคล้องกับความเห็นฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแล้ว กระทรวงมหาดไทยจะต้อง

ดําเนินการอย่างไรต่อไป เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา

อิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนคณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่า ปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะหารือนี้เป็นปัญหา
เกี่ยวกับอํานาจของค
             ณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยว่า คณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทยมีอํานาจเปลี่ยนแปลงผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ได้รับเลือกตามมาตรา ๑๒๐ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่

ในประเด็นปัญหาดังกล่าว เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๒๐?” แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้มีคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
ประกอบด้วยจุฬาราชมนตรีเป็นประธานกรรมการ และกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งจากกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิ
             สลามประจําจังหวัด จังหวัดละ
หนึ่งคน และจากกรรมการอื่นซึ่งคัดเลือกโดยจุฬาราชมนตรีมีจํานวนหนึ่งในสามของจํานวนผู้แทน

*มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย”
ประกอบด้วยจุฬาราชมนตรีเป็นประธานกรรมการและกรรมการ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากกรรมการ
สลามประจําจังหวัด ซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และจากกรรมการอื่น
งคัดเลือกโดยจุฬาราชมนตรีมีจํานวนหนึ่งในสามของจํานวนผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ถ้ามีเศษให้ปัดทิ้ง
การคัดเลื
             อกผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และการคัดเลือกกรรมการอื่นตามวรรคหนึ่ง

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเองเป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการ และตําแหน่งอื่น

อิ
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ตามความจําเป็น๕

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด โดยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลามฯ ได้บัญญัติให้กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนี้
มีวาระการดํารงตําแหน่งหกปี เว้นแต่มีเหตุให้ต้องพันจากตําแหน่งก่อนครบวาระตามมาตรา wo”
แห่งพร
             ะราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลามฯ แต่ตําแหน่งรองประธานกรรมการ เลขาธิการ
และตําแหน่งอื่นตามความจําเป็นที่มาตรา ๑๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเลือกกรรมการด้วยกันเอง ตําแหน่งกรรมการที่เลือก
กันเองนี้ เป็นตําแหน่งที่กําหนดขึ้นเพื่อประโยชน์แก่การดําเนินงานในกิจการของคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยเป็นการเฉพาะ ดังนั้น การกําหนดตําแหน่งและการเลือกกรรมการให้ดํารง
ตําแหน่งเหล่านี้จึงเป็นอํานาจของคณะกรรมการโดยแท้ที่จะต้องพิจารณาตามความเหมาะสมเพื่อ
ป
             ระโยชน์แก่กิจการของคณะกรรมการและองค์กร อันเป็นลักษณะของการบริหารจัดการกิจการ
ภายในโดยทั่วไปขององค์กรแต่ละองค์กร การใช้อํานาจของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
ในการเปลี่ยนแปลงผู้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๑๒ วรรคสาม จึงเป็นไปตามหลักการบริหารงานทั่วไป
เพื่อให้การดําเนินกิจการของคณะกรรมการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ซึ่งในทางปฏิบัติที่ผ่านมา
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยก็ได้เคยปรับเปลี่ยนตําแหน่งกรรมการดังกล่าวมาแล้ว

ดังนั้น เมื่อกฎหมายมิได้กําหนดเรื่องวาระการดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ของกรรมการที่
'ได้เ
             ลือกคันเองดังกล่าวไว้เป็นพิเศษ คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจึงมีอํานาจที่จะ
เปลี่ยนแปลงการดํารงตําแหน่งของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยผู้ซึ่งได้รับเลือกตามมาตรา
๑๒ วรรคสาม และเลือกกรรมการด้วยกันเองเป็นผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ขึ้นใหม่ได้

อนึ่ง สําหรับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่
๕๓๓/๒๕๕๒ ที่อ้างถึงนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า คําวินิจฉัยในเรื่อง
ดังกล่าวเป็นการวินิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยตามมาตรา
๑๕ (๕)” แห่งพ
             ระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลามฯ ว่ามีอํานาจในการออกระเบียบ

“มาตรา ๑๕ กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
มีวาระการดํารงตําแหน่งหกปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้
ฯสฯ                           ฯสฯ
“มาตรา ๒๐ นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๓ กรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย พันจากตําแหน่งเมื่อ
(๑) ตาย
(๒) สาออก
(๓) คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีมติให้พันจากตําแหน่งเพราะขาดคุณสมบัติ
หรือมีสักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓
ฯสฯ                           ฯสฯ
โปรด
             ดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดํารงตําแหน่งในคณะ ะกรรมการอิสสาม
ประจําจังหวัด ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๑ ลิงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม
๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๑๕ คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                           ฯสฯ
(๕) ออกระเบียบวิธีการดําเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงานของคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด
ฯสฯ                           ฯลฯเพื่อกําหน
             ดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการอิสลามประจําจังหวัดผู้ได้รับเลือกตามมาตรา oa”
วรรคสาม คราวละ ๓ ปี ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า การออก
ระเบียบดังกล่าว เป็นการสร้างหลักเกณฑ์เพิ่มเติมขึ้นใหม่นอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ ระเบียบในส่วนดังกล่าวจึงไม่อาจใช้บังคับได้ คําวินิจฉัย
ดังกล่าวมีประเด็นข้อกฎหมายต่างกับกรณีข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยในครั้งนี้ ซึ่งมิใช่ประเด็น
การกําหนดวาระ ของคณะกรรมการที่เลือกกันเองเพิ่มเติมขึ้นนอกเหนือจ
             ากที่กําหนดไว้ในกฎหมาย
หากแต่เป็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงการดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ของกรรมการที่เลือกกันเอง เพื่อประโยชน์
แก่การบริหารจัดการกิจการภายในของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเท่านั้น

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๕

“มาตรา ๒๓ จังหวัดใดมีราษฎรนับถือศาสนาอิสลามและมีมัสยิดตามมาตรา ๑๓ ไม่น้อยกว่า

สามมัสยิด ให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยประกาศให้จังหวัดนั่นมีคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดคณะหนึ่งประกอบด้วยกรรมการมีจํานวนไม่น้อยกว่
             าเก้าคนแต่ไม่เกินสามสิบคน

การคัดเลือกกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการให้อิหม่ามประจํา
มัสยิดในจังหวัดนั้นเป็นผู้คัดเลือก ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ
เลขาบุการและตําแหน่งอื่นตามความจําเป็น

ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื่อผู้ได้รับการคัดเลือกเป็นประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ เลขานุการ และกรรมการอิสลามประจําจังหวัดในราชกิจจานุเบกษา
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