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             เรื่องเสร็จที่ เซ๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar คุณสมบัติของรองนายกเทศมนตรี

(กรณีเทศบาลตําบลท่าข้ามอําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง)

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือที่ มท ๐๕๐๕.๓/@๒๑๓ ลงวันที่ ๒ กันยายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายกเทศมนตรีตําบลท่าข้าม
ประสงค์จะแต่งตั้งนายชัยวัฒน์ สุขอิ้ม และนางจารุนันท์ เสืออินโท เป็นรองนายกเทศมนตรีตําบลท่า
ข้าม แต่ตามมาตรา ๕๕ นว แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. wees กําห
             นดให้รองนายกเทศมนตรีต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี
ตามมาตรา ๕๕ เบญจ ด้วย ซึ่งปรากฏว่านายชัยวัฒน์ สุขลิ้ม และนางจารุนันท์ เสืออินโท เคยดํารง
ตําแหน่งกรรมการสุขาภิบาลท่าข้ามมาก่อน กรณีดังกล่าวกระทรวงมหาดไทย เห็นว่า สุขาภิบาล
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ และมาตรา oct
แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้คณะกรรมการสุข
             าภิบาลทําหน้าที่ควบคุม
และรับผิดชอบในการบริหารกิจการของสุขาภิบาล โดยจะต้องมีการประชุมปรึกษาหารือกันอย่าง

น้อยเดือนละครั้ง การบริหารในลักษณะนี่ทําให้กรรมการสุขาภิบาลทุกคนมีบทบาทหน้าที่เป็นทั้ง

ผู้บริหารท้องถินและสมาชิกสภาท้องถินในขณะเดียวกัน กรรมการสุขาภิบาลจึงมีสถานภาพเป็นทั้ง

ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ตามมาตรา ๕๕ เบญจ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
ฯ ประกอบกับคณะกรรมการการเลือกตั้งได้เคยมีความเห็นว่า คําว่า ผู้บริหารท้องถิ่น ตามมาตรา
๓๕/๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวั
             ด พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ หมายความถึง ผู้ที่เคยดํารง
ตําแหน่งประธานกรรมการสุขาภิบาลและรองประธานกรรมการสุขาภิบาลด้วย อย่างไรก็ดี
เนื่องจากประเด็นปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องนี้มีผลต่อการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกประเภทที่กําหนดไว้ในลักษณ ะเดียวกัน จึงขอหารือว่าความเห็นของ

กระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีก
             า (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง
คําชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน) ผู้แทน

เทศบาลตําบลท่าข้าม และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้ว เห็นว่า สุขาภิบาลตาม

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๕๕๓ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๕๕ มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ao?
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีคณะกรรมการสุขาภิบาลทํา
หน้าที่เป็นสภาท้องถิ่นโดยมีอํานาจตราข้อบังคับสุขาภิบาลเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอํานาจ
หน้าที่ของสุขาภิบาล และในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้สุขาภิบาลตราข้อบังคับหรือให้มีอํานาจ
ตราข้อบังคับได้ตามมาตรา wo" แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่น มีอํานาจหน้าที่ในการควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของสุขาภ
             ิบาล
ตามมาตรา oc? แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น กรรมการสุขาภิบาลจึงมีฐานะเป็นทั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นในขณะเดียวกัน แม้ว่าต่อมาได้มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็น
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ก็ไม่มีผลต่อสถานภาพแห่งการเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่นของผู้ที่เคยเป็นกรรมการสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด บุคคลดังกล่าว

จึงเป็นผู้มีคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีได้ ตามมาตรา ๕๕ เบญจ (๒)“

* ม
             าตรา wo ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้
(๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัด
(๒) เทศบาล
(๓) สุขาภิบาล
(๕ ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนด
๒ มาตรา ๒๒ สุขาภิบาลมีอํานาจตราข้อบังคับสุขาภิบาลได้โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบท
กฎหมายในกรณี ดังต่อไปนี้

(๑) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าทีของสุขาภิบาลที่กําหนดไว้ใน

(๒) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้สุขาภิบาลตราข้อบังคับ หรือให้มีอํานาจตรา

ในข้อบังคับสุขาภิบาลนั้น จะกําหนดโทษปรับผู้ละเมิดข้อบังคับสุขาภิบาลไว้ด้วยก็ได้ แต่
ห้ามมิให้กําหนด
             เกินกว่าหนึ่งร้อยบาท และให้ถือว่าเป็นความผิดลหุโทษ
ถ้าผู้กระทําผิดไม่ชําระค่าปรับภายในสามสิบวันนับแต่คําพิพากษาถึงที่สุด ให้ยืดทรัพย์ผู้
นั้นแทนค่าปรับ หรือมิฉะนั้นบังคับให้ผู้กระทําผิดทํางานโยธาแทนตามกําหนดวัน ซึ่งคํานวณโดยค่าแรงรายวัน
ในท้องถิ่นอันสุขาภิบาลได้กําหนดไว้โดยข้อบังคับสุขาภิบาล แต่ห้ามมิให้บังคับให้ทํางานโยธาเกินกําหนดสอง
เดือน
" มาตรา ow ให้คณะกรรมการสุขาภิบาลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของ
สุขาภิบาลตามกฎหมาย
* มาตรา ๕๕ เบญจ บุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต
             ้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ด้วย
(๑) มีอายุไม่ตํากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง
(๒) สําเร็จการศึกษาไม่ตํากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาห้องถิ่น
ผู้บริหารห้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา

ฯลฯ                                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล wa. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒)
WA. ๒๕๕๐

สําหรับกรณีที่เป็นปัญหานี้นายกเทศมนตรีตําบลท่าข้ามจึงอาจแต่งตั้งนาย
ชัยวัฒน์ฯ และนางจารุนันท์ฯ ซึ่งเคยเป็นกรรมการสุขาภิบาลและมีฐานะเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นให้ เป็นรองนายกเทศมนตรีตําบลท่าข้ามได้ ตามนัยมาตรา ๕๕ นว* แห่งพระราชบัญญัติ

เทศบาลฯ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม weed

* มาตรา ๕๕ นว รองนายกเทศมนตรีต้องม
             ีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา
๕๕ เบญจ
             [END PAGE 3]
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