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             0773/2548 - กระทรวงมหาดไทย หารือคุณสมบัติในการแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีตำบลท่าข้าม อำเภอประเหลียน จังหวัดตรัง


เรื่องเสร็จที่ ๗๗๓/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  คุณสมบัติของรองนายกเทศมนตรี 
(กรณีเทศบาลตำบลท่าข้ามอำเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง)( 
			

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือที่ มท ๐๘๐๔.๓/๗๒๑๙ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๘  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายกเทศมนตรีตำบลท่าข้าม ประสงค์จะแต่งตั้งนายชัยวัฒน์ สุขลิ้ม และนางจารุนันท์ เสืออินโท เป็นรองนายกเทศมนตรีตำบลท่าข้าม 
             แต่ตามมาตรา ๔๘ นว แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดให้รองนายกเทศมนตรีต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี ตามมาตรา ๔๘ เบญจ ด้วย ซึ่งปรากฏว่านายชัยวัฒน์ สุขลิ้ม และนางจารุนันท์ เสืออินโท เคยดำรงตำแหน่งกรรมการสุขาภิบาลท่าข้ามมาก่อน กรณีดังกล่าวกระทรวงมหาดไทย เห็นว่า สุขาภิบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งตามมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
             ๒๕๓๔ ประกอบกับมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ กำหนดให้คณะกรรมการสุขาภิบาลทำหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของสุขาภิบาล โดยจะต้องมีการประชุมปรึกษาหารือกันอย่างน้อยเดือนละครั้ง การบริหารในลักษณะนี้ทำให้กรรมการสุขาภิบาลทุกคนมีบทบาทหน้าที่เป็นทั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นในขณะเดียวกัน กรรมการสุขาภิบาลจึงมีสถานภาพเป็นทั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ตามมาตรา ๔๘ เบญจ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ประกอบกับคณะกรรมการการเลือกตั้
             งได้เคยมีความเห็นว่า คำว่า ผู้บริหารท้องถิ่น ตามมาตรา ๓๕/๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ หมายความถึง ผู้ที่เคยดำรงตำแหน่งประธานกรรมการสุขาภิบาลและรองประธานกรรมการสุขาภิบาลด้วย  อย่างไรก็ดี เนื่องจากประเด็นปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องนี้มีผลต่อการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทที่กำหนดไว้ในลักษณะเ
             ดียวกัน  จึงขอหารือว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนเทศบาลตำบลท่าข้าม และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้ว เห็นว่า สุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๗๐   แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และมีคณะกรรมการสุขาภิบาลทำหน้าที่เป็นสภาท้องถิ่นโดยมี
             อำนาจตราข้อบังคับสุขาภิบาลเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของสุขาภิบาล และในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้สุขาภิบาลตราข้อบังคับหรือให้มีอำนาจตราข้อบังคับได้ตามมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ และเป็นคณะผู้บริหารท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของสุขาภิบาลตามมาตรา ๑๙   แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น กรรมการสุขาภิบาลจึงมีฐานะเป็นทั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นในขณะเดียวกัน  แม้ว่าต่อมาได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ โดย
             พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ไม่มีผลต่อสถานภาพแห่งการเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นของผู้ที่เคยเป็นกรรมการสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด บุคคลดังกล่าวจึงเป็นผู้มีคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีได้ ตามมาตรา ๔๘ เบญจ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒)พ.ศ. ๒๕๔๖ 
สำหรับกรณีที่เป็นปัญหานี้นายกเทศมนตรีตำบลท่าข้ามจึงอาจแต่งตั้งนายชัยวัฒน์ฯ และนางจารุนันท์ฯ ซึ่งเคยเป็นกรรมกา
             รสุขาภิบาลและมีฐานะเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นรองนายกเทศมนตรีตำบลท่าข้ามได้ ตามนัยมาตรา ๔๘ นว  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม  ๒๕๔๘
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