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             0772/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจดทะเบียนแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับเพื่อย้ายที่ตั้งสำนักงานของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๔๕

เรื่องเสร็จที่ เ%ข๒/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
|       ร     ao ee ee de ว  ry
เรือง การจดทะเบียนแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับเพื่อย้ายที่ตั้งสํานักงานของสมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๕

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พม ๐๕๐๑/๕๐๕๕
ลงวันที่ ๑๓
              พฤศจิกายน ๒๕๐๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์สมาชิกของสมาคมซาวนาซาวไร่ (ประเทศไทย) ได้ยื่นจดทะเบียนแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับ
ข้อ ๒ เรื่องขอย้ายสํานักงานของสมาคมฯ จากเสขที่ ๕๐/๑ หมู่ที่ ๕ ตําบลสนามชัย อําเภยเมือง
สุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ไปอยู่ที่เลขที่ ๑๑๓/๑ หมู่ที่ ๑๐ ตําบลห้วยขวาง อําเภอกําแพงแสน
จังหวัดนครปฐม ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลสนามชัยในฐานะนายทะเบียนสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์ประจําห้องที่ตําบลสนามชัย มีคําสั่งไม่รับจดทะเบียน โดยสมาคมฯ ได้ยื่
             นอุทธรณ์
ต่อปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อพิจารณาเรื่องการย้ายที่ตั้งสํานักงาน
ของสมาคมฯ

อธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ในฐานะนายทะเบียนกสางสมาคม
ญาปนกิจสงเคราะห์เสนอความเห็นต่อปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมบุษย์
ในการพิจารณาอุทธรณ์กรณีดังกล่าว โดยเห็นว่าพระราชบัญญัติการณาบ่นกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๕
มิได้กําหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเรื่องการข้ายที่ตั้งสํานักงานสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
จ้ามเขตจังหวัดไว้เป็นการเฉพาะ แต่กําหนตหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
             ขอจดทะเบียนจัดตั้ง
สมาคมๆฯ ไว้ โดยผู้ก่อการจัดตั้งสมาคมฯ จะต้องยื่นคําขอต่อนายทะเบียนที่สมาคมฯ ตั้งอยู่ ซึ่งเป็น
การแบ่งแยกอํานาจนายทะเบียนประจําท้องที่อย่างชัดเจน และการจัดตั้งสมาคมฯ กฎหมายกําหนดให้
ผู้เริ่มก่อการจัดตั้งต้องมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่ในจังหวัดที่อื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปีตามข้อ ๓ (๕) ของประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ เรื่อง คุณสมบัติของผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ ซึ่งนายทะเบียนแห่งห้องที่นั้น
จะเป็
             นผู้กํากับดูแลสมาคมฯ ที่จดทะเบียนจัดตั้งในเขตพื้นที่ของตน นายทะเบียนประจําท้องที่หนึ่ง
ไม่สามารถดําเนินการรับจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมฯ อีกห้องที่หนึ่งได้ ดังนั้น การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
เพื่อย้ายที่ตั้งสํานักงานของสมาคมฯ ไปอยู่โนอีกท้องที่หนึ่ง จึงไม่สามารถกระทําได้

สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในฐานะ
ผู้พิจารณาอุทธรณ์ได้มีความเห็นในการวินิจฉัยอุทธรณ์ต่อกรณีดังกล่าวต่างออกไป โดยเห็นว่า
การย้ายที่ตั้งสมาคมฯ จากท้องที่หนึ่งไปอีกท้องที่หนึ่งไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของสมาคมฯ
              ตามมาตรา ๕
และไม่ขัดตต่อกฎหมายใด อีกทั้งได้ดําเนินการไปตามมติที่ประชุมใหญ่สามัญประจําปี การย้ายที่ตั้ง
ของสมาคมฯ จึงสามารถทําได้ตามข้อบังคับของสมาคมดังกล่าว

งชักบหรังสีก clas cleo a                  Par                   สึ่งจําขั
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุต ที นร ๐๕๑๒/๑๓๕ ลงวันที่ mo เมษายน ๒๕๐๑๓ ซึ่งสํานักงาบ
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒
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จากข้อเท็จจริงดังกล่าว จึงเป็นกรณีที่สองหน่วยงานมีความเห็นในเรื่องเดี
             ยวกัน
แตกต่างกัน ก่อให้เกิดความไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติ จึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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เพื่อพิจารณาและมีความเห็นเกียวกับเรื่องดังกล่าวให้เป็นที่ยุติ ซึ่งจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติ
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แก่นายทะเบียนสมาคมญาปนกิจสงเคราะห์ประจําท้องทีและสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ต่อไป ทังนี้
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ตามมาตรา ๒๒ (a) แหงพ
             ระราชบญญตคณะกรรมการกฤษฎิกา พ.ศิ. ๒๕๒๒ และทีแก้ไขเพิ่มเติม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว โดยผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั้นคงของมนุษย์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง และกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สมาคม
ญาปนกิจสงเคราะห์สมาชิกของสมาคมชาวนาชาวไร่ (ประเทศไทย) ) ได้ประชุมใหญ่สามัญประจําปี ไ๒๕๒๐
เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๒๐๐ ซึ่งมีสมาชิกเข้าร่วมประชุมเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด และมีมติ
ให้สมาคมฯ ย้ายที่ตั้งสํานักง
             านของสมาคมฯ โดยสมาคมฯ ได้ยื่นคําขอจดทะเบียนแก้ไขหรือเพิ่มเติม
ข้อบังคับต่อนายทะเบียนสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ประจําท้องที่ตําบลสนามชัย แต่นายทะเบียน
สมาคมณาบปุนกิจสงเคราะห์ประจําท้องที่ตําบลสนามขัยไม่รับจดทะเบียนแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับดังกล่าว
สมาคมฯ จึงได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งไม่รับจดทะเบียนแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับของนายทะเบียนฯ ตามขั้นตอน
ของกฎหมายต่อปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ตามมาตรา ๑๒* วรรคห้า
ประกอบกับมาตรา oo” วรรคสี่ และวรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.
             ศ. ๒๕๕๕

“มาตรา ๑๒ การแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์จะกระทําได้ก็แต่โดยมติ
ของที่ประชุมใหญ่ และต้องนําไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนภายในสิบสีวันนับแต่วันที่ที่ประชุมใหญ่ลงมติ

การยืนคําขอจดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด

นายทะเบียนมีอํานาจไม่รับจดทะเบียนการแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ได้
เมื่อเห็นว่าการแก้ไขหรือเพิ่มเติมนั้นขัดต่อวัตถุประสงค์ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์หรือขัดต่อกฎหมาย

การแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับ
             ของสมาคมณาปูนกิจสงเคราะห์ จะยังไม่มีผลใช้บังคับจนกว่า
นายทะเบียนจะไดต้รับจดทะเบียนแล้ว

ไนกรณีที่นายทะเบียนไม่รับจดทะเบียนการแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์ ให้นํามาตรา ๑๑ วรรคสีและวรรคห้า มาใช้บังคับโดยอนุโลม

"มาตรา ๓๓ ในการขอจตทะเบียน ถ้าได้ปฏิบัติถูกต้องศรบถ้วนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐
มีข้อบังคับถูกต้องตามมาตรา ๑๓ และข้อบังคับนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายและวัตถุประสงค์ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
กับทั้งผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ทุกคนมีคุณสมบัติถูกต้องตามที่รัฐมนตรี
             ประ  กาศกําหนด
ตามมาตรา wo วรรคสอง ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนได้ และให้ออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนตามแบบ
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนตให้แก่สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์นั้น

ถ้าหากนายทะเบียนเห็นว่าในการขอจดทะเบียนมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามวรรคหนึ่ง
ให้นายทะเบียนมีคําสั่งให้ผู้ยื่นคําขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้อง เมือได้แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงถูกต้องแล้ว
ให้นายทะเบียนออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนให้สมาคมนั้น

ล้าผู้ยื่นคําขอไม่แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องตามวรรคสองภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคําสั่ง
นายทะเบีย
             นให้นายทะเบียนมีคําสังไม่รับจดทะเบียนและแจ้งคําสั่งไม่รับจดทะเบียนพร้อมด้วยเหตุผลไปยังผู้ขอ
จตทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันยื่นคําขอ

ให้ผู้ขอจดทะเบียนมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งนั้นต่อปลัดกระทรวงได้โดยทําเป็นหนังสือยื่นต่อนายทะเบียน
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งดังกล่าว และให้นายทะเบียนส่งคําอุทธรณ์ต่อไปยังปลัดกระทรวงโดยมิชักข้า

ให้ปลัดกระทรวงวินีจฉัยให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันอื่นอุทธรณ์ คําวีนิจฉัยของ
ปลัดกระทรวงให้เป็นที่สุดและปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั้นคงของมนุษย์ได
             ้มีหนังสือ ที่ ที่ พม ๐๒๐๒/ซ๐๕
ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๒๐ แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ถึงนายกองค์การบริหารส่วนตําบลสนามชัย
ในฐานะนายทะเบียนสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ประจําห้องที่ตําบลสนามขัยและมีหนังสือแจ้ง
ให้สมาคมฯ ทราบ โตยวินิจฉัยให้นายทะเบียนสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ประจําท้องที่ตําบลสนามชัย
มีหน้าที่ต้องรับจดทะเบียนแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคมฯ และนายทะเบียนสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์ประจําท้องที่ตําบลสนามชัยได้รับจดทะเบียนแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคมฯ
ตามคําวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ซึ่งกรมกิจการสตรีแล
             ะสถาบันครอบครัวในฐานะนายทะเบียนกลาง
ตามพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๕ เห็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับเพื่ออ้าย
ที่ตั้งสํานักงานของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์จากท้องที่หนึ่งไปอีกท้องที่หนึ่งไม่สามารถกระทําได้
เนื่องจากสภาพกฎหมายไม่เปิดช่องให้มีการอ้ายที่ตั้งสํานักงานของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ข้ามเขต
พื้นที่ ตลอดจนไม่มีบทบัญญัติกําหนดการบริหารจัดการ และกระบวนการทางทะเบียนที่เกี่ยวข้อง
กับการย้ายที่ตั้งสํานักงานข้ามเขตพื้นที่ไว้ และขณะนี้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวในฐานะ
นายทะเบียนกลางได้
             รับเรื่องการแจ้งย้ายที่ทําการของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ในลักษณะเดียวกันนี้
เพิ่มเติมในหลายจังหวัด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๓" (on)
แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ WA, ๒๕๕๕ กําหนดให้ข้อบังคับของสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์อย่างน้อยต้องมีข้อความเกี่ยวกับที่ตั้งสํานักงานและวันเวลาเปิดทําการของสมาคม และการแก้ไข
หรือเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๓๒“ แห่งพระราชบัญญัติ
การณาปนกิจสงเคราะห์ฯ และข้อ ๕5 กับข้อ ๒” แห่งประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
             ความมั่นคง

มาตรา om ข้อบังคับของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์อย่างน้อยต้องมีข้อความเกี่ยวคับเรื่อง ดังถ่อไปนี้

(๑) ชื่อ ซึ่งต้องมีคําว่า “สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์” คํากับไว้กับชื่อนั้นด้วย

(๒) วัตถุประสงค์

(an) ที่ตั้งสํานักงาน และวันเวลาเปิดทําการ

(a) วิธีการรับสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพ

(@) อัตราเงินค่าสมัคร อัตราเงินค่าบํารุง และอ๊ตราเงินสงเคราะห์ และวิธีการซําระเงินนั้น

(๒) ข้อกําหนดเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก

(of) วิธีการจ่ายเงินค่าจัดการศพ หรือค่าจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัว

(a) ข้อกํ
             าหนดเกี่ยวกับการใช้จ่ายและการเก็บรักษาเงิน

(@ ข้อกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ่

(oo) ข้อกําหนดเกี่ยวกับจํานวนกรรมการ การผ้นจากตําแหน่งของกรรมการ และการประชุมของคณะกรรมการ
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*ข้อ ๕ การขอจตทะเบียนแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ ให้สมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์ยื่นคําขอตามแบบ ส.ณ. ๕ ท้ายประกาศนี้ พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน ดังต่อไปนี้

(๑) รายงานการประชุมใหญ่ทิมีมติให้มีการแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคมณาบ่นกิจสงเคราะห์

(๒) ข้อบังคับของสมาคมณาปนกิจสงเครา
             ะห์เฉพาะส่วนที่แก้ไขหรือเพิ่มเติม

“ฮ้อ ๒ การยื่นคําขอยตทะเบียนตามข้อ ๓ ข้อ ๕ หรือข้อ ๕ ให้ยื่นต่อนายทะเบียนสมาคม
ณาปูนกิจสงเคราะห์ประจําท้องที่ที่สํานักงานสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์นั้นตั้งอยู่

เมื่อได้รับคําขอจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายทะเบียนสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ประจํา
ท้องที่ตรวจสอบเฮกสารหลักฐาน หากเห็นว่าเอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วนและเข้าหลักเกณฑ์ที่รับจตทะเบียนได้
ให้นายทะเบียนสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ประจําท้องทีรับจดทะเบียนและ ะออกใบสําคัญแสดงการจตทะเบียนจัดตั้ง
สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ตามแบบ 
             ส.ณ.  ฏ ท้ายประกาศนี้ หรือใบสําคัญแสดงการจตทะเบียนแก้ไขหรือเพิ่มเติม
ข้อบังคับตามแบบ ส.ณ. ๕ ท้ายประกาศนี้ หรือใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนแต่งตั้งและเปลี่ยนตัวกรรมการ
ตามแบบ ส.ณ. ๓ ท้ายประกาศนี้ แล้วแต่กรณี ให้แก่สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์๕
ของมนุษย์ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
จดทะเบียนแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับ จดทะเบียนแต่งตั้งและเปลี่ยนตัวกรรมการของสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์ และแบบของใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม
WA. ๒๕๕๕ ซ
             ึ่งเห็นได้ว่าการย้ายที่ตั้งสํานักงานของสมาคมฯ จําเป็นต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
และไม่มีบทบัญญัติใดห้ามการย้ายที่ตั้งสํานักงานหรือกําหนดภูมิลํา าเนาของสมาชิกไว้ ดังนั้น เมื่อที่ประชุมใหญ่
ของสมาคมฯ มีมติให้ย้ายที่ตั้งสํานักงานและดําเนินการตามมาตรา ๓% ต๒อ ดังกล่า าง A ารแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
เกี่ยวกับที่ตั้งสํานักงานจึงไม่ขัดต่อกฎหมาย และการยื่นคําขอจดทะเบียนแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับ
ต่อนายทะเบียนของสมาคมฯ เป็นการตําเนินการตามกฎหมายแล้ว

อย่างไรก็ดี โดยที่ข้อเท็่จจริงตามข้อหารือปรากฏด้ว
             ยว่า เมื่อนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
สนามชัยในฐานะนายทะเบียนสมาคมญาปนกิจสงเคราะห์ประจําห้องที่ตําบลสนามชัย มีคําสั่งไม่รับจดทะเบียน
และสมาคมฯ ยื่นอุทธรณ์คําสั่งไม่รับจดทะเบียนแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับต่อปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ตามกระบวนการอุทธรณ์ และปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์มีคําวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว โดยคําวินิจอัยของปลัดกระทรวงเป็นที่สุดตามมาตรา ๑๒ วรรคห้า”
ประกอบกับมาตรา ๑๑ วรรคสี่ และวรรคห้า” แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ และนายทะเบียน
สมาค
             มณาบป่นกิจสงเคราะห์ประจําท้องที่ตําบลสนามชัยได้รับจดทะเบียนแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับ
เพื่อย้ายที่ตั้งสํานักงานของสมาคมฯ ตามคําวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าว ดังนั้น ประเด็นที่กรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัวขอหารือมาจึงเป็นอันยุติและไม่มีปัญหาข้อกฎหมายที่จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาแต่อย่างใด

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพมษายน ๒๕๒๐๑

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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