
เรื่องเสร็จที่ ๗๗๑/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  หำรือขอ้กฎหมำยเกีย่วกบัสถำนภำพขององคก์ำรสงเครำะหท์หำรผ่ำนศึก 
 

    

 

กระทรวงแรงงำน ได้มีหนังสือที่ รง ๐๒๐๑.๕/๑๙๕๙ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๘ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกได้ขอความร่วมมือ
กระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงมิให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคุ้ มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ทั้งหมดหรือบางส่วนแก่องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ซึ่งส านักงานประกนัสงัคม และกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นแตกต่างกันเกี่ยวกับสถานภาพขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก  
กระทรวงแรงงาน จึงขอหารือในประเดน็ข้อกฎหมาย ดังนี้  

(๑) องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ 

(๒) หากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกไม่ใช่รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ จะมีผลบังคับใช้ย้อนหลังหรือไม่ และหากไม่ให้มีผลบังคับ
ย้อนหลังจะเกดิปัญหาหรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังค า
ชี้แจงของผู้แทนกระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และ
ส านักงานประกนัสงัคม) แล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ เห็นว่า  มาตรา ๖ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ .ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัตินิยามศัพท์ของค าว่า 
“รัฐวิสาหกิจ” หมายถึง องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๔๙๑ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๔๘ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๖  ในพระราชบัญญัตนิี้  
“รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ

ตามกฎหมายที่จัดตั้งกจิการนั้น และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกจิที่รัฐเป็นเจ้าของ 

(๒) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทยีบเท่า หรือรัฐวิสาหกจิตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิร้อยละห้าสบิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหน่วยธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ ตลอดจนบริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า  หรือรัฐวิสาหกิจ
ข้างต้นมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ  จึงเห็นได้ว่า กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มี
เจตนารมณ์ที่จะรวมรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ที่อยู่ในภาคกฎหมายมหาชนให้มาอยู่ในบังคับของกฎหมายนี้   
ดังจะเห็นได้จากการที่มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้รัฐวิสาหกิจทั้งหลายที่เข้า
ลักษณะเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๖ อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ เว้นแต่จะมีพระราชกฤษฎีกายกเว้นไว้  ทั้งนี้  โดยไม่ค านึงว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น
หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องจะก าหนดไว้เช่นใด  และเมื่อพิจารณามาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ ที่บัญญัติให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็น
องค์การของรัฐเพื่อการกุศลมิใช่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ๔ มีวัตถุประสงค์
เพื่อสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหารนอกประจ าการ โดยมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลตามมาตรา ๗๕ มีรายได้จากเงินอุดหนุนจากงบเงินอุดหนุนของกระทรวงกลาโหม เงินที่รัฐบาล
ก าหนดให้เป็นคร้ังคราว เงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียม เงินและทรัพย์สนิอย่างอื่นซึ่งได้รับบริจาค

 
๒ มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับแก่รัฐวิสาหกจิตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  ให้รัฐวิสาหกจิทั้งหลายอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่ากฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกจินั้น

หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องจะก าหนดไว้เช่นใดกต็าม เว้นแต่รัฐวิสาหกจิที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง 
๓ มาตรา ๖  ให้จัดตั้งองค์การขึ้ นเรียกว่า “องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก”  เรียกโดยย่อว่า  

“อผศ.” เป็นองค์การของรัฐเพื่อการกุศล แต่มิใช่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ มีวัตถุประสงค์
เพื่อสงเคราะห์ 

(๑) ทหารผ่านศึก 

(๒) ครอบครัวทหารผ่านศึก และ 

(๓) ทหารนอกประจ าการ 
๔ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกจิที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(ค) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/หรือ 
(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/หรือ 
(ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ 
(ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๗  ให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นนิติบุคคล 



 ๓ 

ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๖ และมีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๗ ได้แก่ การมี
ทรัพยสิทธิต่าง ๆ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง สร้าง ซื้ อ เช่า ให้เช่า ยืม ให้ยืม จัดสรร จัดหา จ าหน่าย 
ท าการแลกเปลี่ยน โอนและรับโอนที่ดินหรือทรัพย์สินอื่น ประกอบการงานหรือร่วมการงานหรือสมทบ
กับบุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นการค้าหรือการอื่น และให้กู้ ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์  
ทั้ งนี้  องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกจะถูกควบคุมโดยสภาทหารผ่านศึกซึ่ งประกอบด้วย
คณะกรรมการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๘ ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นนายก 
ผู้อ านวยการองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นอุปนายก เป็นต้น  สภาดังกล่าวจะท าหน้าที่ วาง
นโยบายและควบคุมกิจการทั่วไปขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘๙ 
ดังนั้น  องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกจึงเป็นองค์การของรัฐที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นตาม

 
๖ มาตรา ๙  ให้ อผศ. มีรายได้ดังนี้  
(๑) เงนิอุดหนุนจากงบเงนิอุดหนุนของกระทรวงกลาโหม 

(๒) เงินที่รัฐบาลก าหนดให้เป็นคร้ังคราว 

(๓) เงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมของ อผศ. 
(๔) เงินและทรัพย์สนิอย่างอื่นซึ่ง อผศ.ได้รับบริจาค   

๗ มาตรา ๑๐  เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๖  ให้ อผศ. มีอ านาจและ
หน้าที่รวมถึง 

(๑) มีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง สร้าง ซื้ อ เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้ อ ยืม ให้ยืม 
จัดสรร จัดหา จ าหน่าย ท าการแลกเปลี่ยน โอนและรับโอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งที่ดินหรือทรัพย์สนิอื่น 

(๒) ประกอบการงานหรือร่วมการงานหรือสมทบกบับุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นการค้าหรือการอื่น 

(๓) ให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกนัด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์ 
๘ มาตรา ๑๔  ให้มีสภาทหารผ่านศึก ประกอบด้วยรัฐมนตรีเป็นนายก ผู้อ านวยการเป็นอุปนายก 

รองผู้อ านวยการเป็นกรรมการ โดยต าแหน่ง และกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของสภากลาโหม 
คือ จากทหารผ่านศึกประจ าการเจด็คน และทหารผ่านศึกนอกประจ าการเก้าคน  

ให้เลขานุการ อผศ. เป็นเลขาธกิารของสภาทหารผ่านศึกโดยต าแหน่ง 
๙ มาตรา ๑๘  ให้สภาทหารผ่านศึกมีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมกจิการทั่วไปของ อผศ. 

และให้มีอ านาจ 

(๑) ก าหนดข้อบังคับตามมาตรา ๑๑ 

(๒) ก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกบัการบริหารงานและด าเนินกจิการ 

(๓) ก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกบัการเงิน ทรัพย์สนิ และการบัญชี  รวมทั้งการสอบบัญชีและการตรวจ 

(๔) ก าหนดข้อบังคับว่าด้วยบ าเหนจ็และเงินสะสมของพนักงาน 

(๕) ก าหนดข้อบังคับว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์ เงินสมทบกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่น ๆ 
เพื่อสวัสดิการของผู้ปฏบัิติงานและครอบครัว ซึ่งเม่ือได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้ใช้บังคับได้ 

(๖) พิจารณาให้ความเหน็ชอบงบประมาณรายจ่าย 

(๗) ตั้งอนุกรรมการ เพื่อกระท าการใด ๆ ตามที่มอบหมาย 

ข้อบังคับสภาทหารผ่านศึกนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 



 ๔ 

กฎหมายเฉพาะ มีอิสระในการด าเนินงานทั้งในแง่บุคลากร ทรัพย์สิน และมีวิธีด าเนินงานในเชิงธุรกิจ
ควบคู่ไปกับการสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหารนอกประจ าการ  จึงมี
ลักษณะเป็นกิจการของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายพิเศษ ในที่นี้คือ กฎหมายว่าด้วยองค์การสงเคราะห์
ทหารผ่านศึก  โดยมีบุคลากรภาครัฐซึ่งด าเนินการในรูปคณะกรรมการมีอ านาจควบคุม ดูแลรักษา 
และจัดหาผลประโยชน์ในการด าเนินกิจการขององค์การ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก จึงเป็นกิจการ
ของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น  และจึงอยู่ในความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๖๑๐ 
แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓  เมื่อไม่ปรากฏว่าได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๕๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ยกเว้นองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
ไม่ให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายนี้แต่อย่างใด องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกจึงเป็น “รัฐวิสาหกจิ” 
ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ์ 

 

ประเด็นที่สอง   หากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมิ ใช่ รัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ จะมีผลบังคับใช้ย้อนหลังหรือไม่ และหาก
ไม่ให้มีผลบังคับย้อนหลังจะเกิดปัญหาหรือไม่ อย่างไร เห็นว่า  เมื่อได้พิจารณาแล้วในประเดน็ที่หนึ่งว่า 
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ จึง
ไม่มปีระเดน็ที่จะต้องพิจารณาเกี่ยวกบัผลบังคับใช้ของกฎหมายตามที่หารือ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๔๘ 

 
๑๐ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๑๑ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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             เรื่องเสร็จที่ เซ๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานภาพขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก

กระทรวงแรงงาน ได้มีหนังสือที่ รง ๐๒๐๑.๕/๑๓๕๓ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกได้ขอความร่วมมือ
กระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงมิให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑
ทั้งหมดหรือบางส่วนแก่องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ซึ่งสํานักงานประกันสังคม และกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นแตกต่างกันเกี่ยวกับส
             ถานภาพขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
กระทรวงแรงงาน จึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

(๑) องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่

(๒) หากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกไม่ใช่รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ จะมีผลบังคับใช้ย้อนหลังหรือไม่ และหากไม่ให้มีผลบังคับ

ย้อนหลังจะเกิดปัญหาหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคํา

ซแจงของผูแทนกระทรวงแรงงาน (ส
             ํานักงานปลัดกระทรวง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และ
Pa        oe       via      ซ่.      1       so A
สํานักงานประกันสังคม) แลว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดงน

a 2s 2

aod a
ประเด็นทีหนึ่ง องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตาม

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๒” แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัตินิยามศัพท์ของคําว่า

&   2      2,

“รัฐวิสาหกิจ” หมายถึง องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือ
             

สงพร้อมหนังสือ fi นร ๐๓๐๑/๑๕๕๓๑ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซิงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ มาตรา ๒ ในพระราชบัญญัตินี่
“รูฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ
ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ
(๒) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า หรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ

ฯลฯ            
                            ฯลฯ
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             ๒

กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหน่วยธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ ตลอดจนบริษัทหรือ

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองทีมีฐานะเทียบเท่า หรือรัฐวิสาหกิจ
ข้างต้นมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ จึงเห็นได้ว่า กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มี
เจตนารมณ์ที่จะรวมรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ที่อยู่ในภาคกฎหมายมหาชนให้มาอยู่ในบังคับของกฎหมายนี้
ดังจะเห็นได้จากการที่มาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้รัฐวิสาหกิจทั้งหลายที่เข้า
ลักษณะเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา อ อยู
             ่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ เว้นแต่จะมีพระราชกฤษฎีกายกเว้นไว้ ทั้งนี้ โดยไม่คํานึงว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น
หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องจะกําหนดไว้เช่นใด  และเมื่อพิจารณามาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ ที่บัญญัติให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็น
องค์การของรัฐเพื่อการกุศลมิใช่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ“ มีวัตถุประสงค์
เพื่อสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหารนอกประจําการ โดยมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลตามมาตรา ๓“ ม
             ีรายได้จากเงินอุดหนุนจากงบเงินอุดหนุนของกระทรวงกลาโหม เงินที่รัฐบาล

กําหนดให้เป็นครั้งคราว เงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียม เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นซึ่งได้รับบริจาค

๒ มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่รัฐวิสาหกิจตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
ให้รัฐวิสาหกิจทั้งหลายอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ไม่ว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น
หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องจะกําหนดไว้เช่นใดก็ตาม เว้นแต่รัฐวิสาหกิจที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง
๓ มาตรา » ให้จัดตั้งองค์การขึ้นเรียกว่า “องค์การสงเคราะห์ทหาร
             ผ่านศึก” เรียกโดยย่อว่า
“อผศ.” เป็นองค์การของรัฐเพื่อการกุศล แต่มิใช่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ มีวัตถุประสงค์
เพื่อสงเคราะห์
(๑) ทหารผ่านศึก
(๒) ครอบครัวทหารผ่านศึก และ
(๓) ทหารนอกประจําการ
« มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“รูฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(a) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจต
             าม (ก) และ/หรือ
(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (A) และ/หรือ
(ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ
(A) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (A) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
ฯลฯ                      ฯลฯ
« มาตรา ๓ ให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นนิติบุคคล
             [END PAGE 2]
             ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ และมีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐” ได้แก่ การมี

ทรัพยสิทธิต่าง ๆ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง สร้าง ซื้อ เช่า ให้เช่า ยืม ให้ยืม จัดสรร จัดหา จําหน่าย
ทําการแลกเปลี่ยน โอนและรับโอนที่ดินหรือทรัพย์สินอื่น ประกอบการงานหรือร่วมการงานหรือสมทบ
กับบุคคลยื่นไม่ว่าจะเป็นการค้าหรือการอื่น และให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์
ทั้งนี้ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกจะถูกควบคุมโดยสภาทหารผ่านศึกซึ่งประกอบด้วย
คณะกรรมการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕“ ได้แก่ รัฐมนตรีว่าก
             ารกระทรวงกลาโหมเป็นนายก
ผู้อํานวยการองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นอุปนายก เป็นต้น สภาดังกล่าวจะทําหน้าที่วาง

นโยบายและควบคุมกิจการทั่วไปขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา oe

ดังนั้น องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกจึงเป็นองค์การของรัฐทีมีฐานะเป็นนิติบุคคลจัดตั้งขึ่นตาม

* มาตรา a ให้ อผศ. มีรายได้ดังนี่
(๑) เงินอุดหนุนจากงบเงินอุดหนุนของกระทรวงกลาโหม
(๒) เงินที่รัฐบาลกําหนดให้เป็นครั้งคราว
(๓) เงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมของ อผศ.
(a) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นซึ่ง อผศ.ได้รับบริจ
             าค
๓ มาตรา ๑๐ เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒ ให้ aud. มีอํานาจและ
หน้าที่รวมถึง
(๑) มีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง สร้าง ซื้อ เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม
จัดสรร Yam จําหน่าย ทําการแลกเปลี่ยน โอนและรับโอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งที่ดินหรือทรัพย์สินอื่น
(๒) ประกอบการงานหรือร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นการค้าหรือการอื่น
(๓) ให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์
« มาตรา ๑๕ ให้มีสภาทหารผ่านศึก ประกอบด้วยรัฐมนตรีเป็นนายก ผู้อํานวยการเป็นอุปนายก
             
รองผู้อํานวยการเป็นกรรมการ โดยตําแหน่ง และกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของสภากลาโหม
คือ จากทหารผ่านศึกประจําการเจ็ดคน และทหารผ่านศึกนอกประจําการเก้าคน
ให้เลขานุการ ana. เป็นเลขาธิการของสภาทหารผ่านศึกโดยตําแหน่ง
* มาตรา ๑๕ ให้สภาทหารผ่านศึกมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมกิจการทั่วไปของ ane.

Be
=p
3.

และให้มีอํานาจ
(๑) กําหนดข้อบังคับตามมาตรา ๑๑
(๒) กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานและดําเนินกิจการ
(๓) กําหนอข้อบังคับเกี่ยวกับการเงิน ทรัพย์สิน และการบัญชี รวมทั้งการสอบบัญชีและ
             การตรวจ
(๕) กําหนดข้อบังคับว่าด้วยบําเหน็จและเงินสะสมของพนักงาน
(๕) กําหนดข้อบังคับว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์ เงินสมทบกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่น ๆ
เพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานและครอบครัว ซึ่งเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้ใช้บังคับได้
(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบงบประมาณรายจ่าย
(๓) ตั้งอนุกรรมการ เพื่อกระทําการใด ๆ ตามที่มอบหมาย

เร we       A    Bo a yey         ล8.        »   war a ye
ข้อบังคับสภาทหารผ่านศึกนัน เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
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             ๕

กฎหมายเฉพาะ มีอิสระในการดําเนินงานทั้งในแง่บุคลากร ทรัพย์สิน และมีวิธีดําเนินงานในเชิงธุรกิจ
ควบคู่ไปกับการสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหารนอกประจําการ จึงมี
ลักษณะเป็นกิจการของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายพิเศษ ในที่นี้คือ กฎหมายว่าด้วยองค์การสงเคราะห์
ทหารผ่านศึก โดยมีบุคลากรภาครัฐซึ่งดําเนินการในรูปคณะกรรมการมีอํานาจควบคุม ดูแลรักษา
และจัดหาผลประโยชน์ในการดําเนินกิจการขององค์การ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก จึงเป็นกิจการ
ของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น  และจึงอยู่ในความหมาย
             ของ “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา °°
แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ เมื่อไม่ปรากฏว่าได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๕** แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ยกเว้นองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
ไม่ให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายนี้แต่อย่างใด องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกจึงเป็น “รัฐวิสาหกิจ”
ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์

ประเด็นที่สอง หากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมิใช่รัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ จะมีผลบังคับใช้ย้อนหลังหรือไม่ และหาก
ไม่ให้มีผ
             ลบังคับย้อนหลังจะเกิดปัญหาหรือไม่ อย่างไร เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาแล้วในประเด็นที่หนึ่งว่า
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ จึง

ไม่มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาเกี่ยวกับผลบังคับใช้ของกฎหมายตามที่หารือ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อิ๊นวาคม ๒๕๕๕

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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