
เรื่องเสร็จท่ี ๗๗๐/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินของโรงงานแบตเตอรี่ทหาร     

   
 

กรุงเทพมหานครได�มีหนังสือท่ี กท ๑๓๐๒/๘๖๙ ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ  ๒๕๕๕ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว-า  ด�วยกรมการอุตสาหกรรมทหารเห็นว-า  
กระทรวงกลาโหมได�อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห-งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ออกระเบียบกระทรวงกลาโหม ว-าด�วยการกําหนดหน�าท่ี 
ส-วนราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดให�กองโรงงานอุตสาหกรรม  
เป=นหน-วยข้ึนตรงต-อกรมการอุตสาหกรรมทหาร มีหน�าท่ีประการหนึ่งคือ ดําเนินการเก่ียวกับกิจการ
โรงงานแบตเตอรี่ทหาร และกรมการอุตสาหกรรมทหารได�ออกระเบียบกรมการอุตสาหกรรมทหาร 
ศูนย การอุตสาหกรรมปAองกันประเทศและพลังงานทหาร ว-าด�วยการกําหนดหน�าท่ีส-วนราชการ 
ในกรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย การอุตสาหกรรมปAองกันประเทศและพลังงานทหาร พ.ศ. ๒๕๕๔ 
แบ-งส-วนราชการของกองโรงงานอุตสาหกรรม กรมการอุตสาหกรรมทหาร ให�มีโรงงานแบตเตอรี่ทหาร
เป=นหน-วยงานข้ึนตรงต-อกองโรงงานอุตสาหกรรมเทียบเท-าแผนก มีหน�าท่ีดําเนินการเก่ียวกับการผลิต 
ประกอบชิ้นส-วนแบตเตอรี่ และมีการปรับแก�อัตราเจ�าหน�าท่ีกระทรวงกลาโหม เพ่ือปฏิบัติหน�าท่ี 
ในโรงงานแบตเตอรี่ทหาร ต้ังแต-วันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๕๑ พร�อมท้ังได�รับโอนทรัพย สินขององค การ
แบตเตอรี่จากคณะกรรมการผู�ชําระบัญชีขององค การแบตเตอรี่มาดําเนินการต้ังแต-วันท่ี ๑ กรกฎาคม 
๒๕๕๑  ดังนั้น โรงงานแบตเตอรี่ทหารจึงเป=นหน-วยราชการในกระทรวงกลาโหม จึงขอให�
กรุงเทพมหานครพิจารณาการดําเนินงานของโรงงานแบตเตอรี่ทหารในลักษณะเช-นเดียวกับ 
หน-วยราชการท่ัวไป โดยไม-เรียกเก็บค-าภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เพ่ือประโยชน ของทางราชการต-อไป 

กรุงเทพมหานครเห็นว-า  แม�โรงงานแบตเตอรี่ทหารจะเป=นทรัพย สินของรัฐบาล  
แต-ไม-ถือเป=นทรัพย สินท่ีใช�ในกิจการของรัฐบาลหรือกิจการสาธารณะอันจะได�รับยกเว�นภาษีโรงเรือน
และท่ีดินตามมาตรา ๙ (๒) แห-งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ เนื่องจาก
เม่ือพิจารณาระเบียบกระทรวงกลาโหม ว-าด�วยเงินทุนหมุนเวียนโรงงานแบตเตอรี่ทหาร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ท่ีกําหนดวัตถุประสงค ของเงินทุนหมุนเวียนว-า รับจ�างผลิตแบตเตอรี่ เพ่ือใช�และขายให�แก-หน-วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงกลาโหม ส-วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค กรปกครองส-วนท�องถ่ิน และตามรายการ 
ท่ีมีการร�องขอ ประกอบกับปรากฏข�อเท็จจริงว-า กรมการอุตสาหกรรมทหารได�ดําเนินการจดทะเบียน
ภาษีมูลค-าเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรแล�ว ย-อมแสดงให�เห็นว-าการประกอบกิจการของโรงงาน
แบตเตอรี่ทหารมีลักษณะเป=นการประกอบการผลิตเพ่ือจําหน-ายให�หน-วยงานต-าง ๆ  และบุคคลท่ัวไป 
และก-อให�เกิดรายได� อันเป=นการประกอบธุรกิจเช-นเดียวกับองค การแบตเตอรี่เดิม มิใช-เป=นการดําเนิน
กิจการผลิตแบตเตอรี่เพ่ือใช�ในราชการทหารเท-านั้น โดยเทียบเคียงกับบันทึก เรื่อง การยกเว�นภาษี
โรงเรือนและท่ีดินตามมาตรา ๙ (๒) แห-งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
(กรณีท่ีราชพัสดุท่ีองค การค�าของคุรุสภาเป=นผู�เช-า) ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร-างกฎหมาย 
                                                 

ส-งพร�อมหนังสือ ท่ี นร  ๐๙๐๑/๑๑๘๐ ลงวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะท่ี ๗) ให�ความเห็นไว�ว-า องค การค�าของคุรุสภาได�ใช�อาคารซ่ึงเป=นท่ีราชพัสดุท่ีเช-าจาก
กระทรวงการคลังเป=นโรงงานผลิตอุปกรณ วิทยาศาสตร ในลักษณะประกอบธุร กิจการค�า 
เป=นการหากําไร จึงถือมิได�ว-าอาคารซ่ึงเป=นท่ีราชพัสดุท่ีองค การค�าของคุรุสภาเช-ามาจาก
กระทรวงการคลังได�ใช�ในกิจการของรัฐบาลหรือกิจการสาธารณะ อาคารดังกล-าวจึงไม-ได�รับ 
ยกเว�นภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (เรื่องเสร็จท่ี ๔๓๓/๒๕๓๑)  กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว-า  
โรงงานแบตเตอรี่ทหารเป=นทรัพย สินของรัฐบาลท่ีใช� ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ  
ท่ีจะได�รับยกเว�นภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามมาตรา ๙ (๒) แห-งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔)  
พ.ศ. ๒๕๓๔  หรือไม- 

 
โดยท่ีปKญหากฎหมายดังกล-าวเป=นประเด็นปKญหาท่ีสําคัญ สมควรพิจารณา 

ด�วยความรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความในข�อ ๑๒๑  
แห-งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว-าด�วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  
จัดให�มีการประชุมร-วมกันระหว-างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑ คณะท่ี ๓ และคณะท่ี ๑๒)  
เป=นกรณีพิเศษ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมร/วมคณะท่ี ๑ คณะท่ี ๓ และคณะท่ี ๑๒)  
ได�พิจารณาข�อหารือของกรุงเทพมหานคร โดยมีผู�แทนกระทรวงกลาโหม (สํานักงานปลัดกระทรวง 
และกรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย การอุตสาหกรรมปAองกันประเทศและพลังงานทหาร)  
ผู�แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส-งเสริมการปกครองท�องถ่ิน) และผู�แทนกรุงเทพมหานคร เป=นผู�ชี้แจง
ข�อเท็จจริงแล�ว เห็นว-า  การจะพิจารณาว-าทรัพย สินของรัฐบาลได�ใช�ในกิจการของรัฐบาล 
ตามมาตรา ๙ (๒)๒ แห-งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดินฯ นั้น นอกจากจะต�องพิจารณาว-า 
การใช�ทรัพย สินนั้นเป=นการใช�ในราชการของกระทรวง ทบวง กรม แล�ว ยังต�องพิจารณาต-อไปด�วย 
ว-าเป=นการใช�ทรัพย สินตามภารกิจและอํานาจหน�าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว�หรือไม-ด�วย ซ่ึงจะต�อง 
 
                                                 

๑ ข�อ ๑๒  ในกรณีท่ีต�องการความเช่ียวชาญเฉพาะในหลายด�านหรือต�องการความรอบคอบ 
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหน่ึง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให�กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ 
มาประชุมปรึกษาหารือร-วมกันเป=นกรณีพิเศษก็ได� 

  ในการประชุมตามวรรคหน่ึง ให�ประธานกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงมีอาวุโสท่ีสุดเป=นประธาน 
ในท่ีประชุม และต�องมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมไม-น�อยกว-าหกคนโดยต�องเป=นกรรมการกฤษฎีกาจากทุกคณะ 
ท่ีได�เชิญประชุม จึงจะเป=นองค ประชุม เว�นแต-ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญ ประธานในท่ีประชุมจะให�รอการวินิจฉัย
ประเด็นน้ันจนกว-าจะมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมมากกว-าหกคนก็ได� 

๒ มาตรา ๙  ทรัพย สินดังต-อไปน้ี ท-านให�ยกเว�นจากบทบัญญัติแห-งภาคน้ี 
  (๑) พระราชวังอันเป=นส-วนของแผ-นดิน 
  (๒) ทรัพย สินของรัฐบาลท่ีใช�ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะและทรัพย สินของการรถไฟ 

แห-งประเทศไทยท่ีใช�ในกิจการการรถไฟโดยตรง 
  (๓) ทรัพย สินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะ ซ่ึงกระทํากิจการอันมิใช- 

เพ่ือเป=นผลกําไรส-วนบุคคล และใช�เฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา 
  (๔) ทรัพย สินซ่ึงเป=นศาสนสมบัติอันใช�เฉพาะในศาสนกิจอย-างเดียว หรือเป=นท่ีอยู-ของสงฆ  
  (๕) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร�างอย-างอ่ืน ๆ ซ่ึงปOดไว�ตลอดปPและเจ�าของมิได�อยู-เองหรือให�ผู�อ่ืนอยู- 

นอกจากคนเฝAาในโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร�างอย-างอ่ืน ๆ หรือในท่ีดินซ่ึงใช�ต-อเน่ืองกัน 
  (๖) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร�างของการเคหะแห-งชาติท่ีผู�เช-าซ้ืออาศัยอยู-เองโดยมิได�ใช�เป=นท่ีเก็บ

สินค�าหรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือประกอบกิจการอ่ืนเพ่ือหารายได� 
 
 



 ๓ 

พิจารณาจากข�อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเป=นรายกรณีไป  เม่ือระเบียบกระทรวงกลาโหม ว-าด�วยการกําหนด
หน�าท่ีส-วนราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดให�ศูนย การอุตสาหกรรม
ปAองกันประเทศและพลังงานทหารมีหน�าท่ีส-งเสริมและดําเนินการเก่ียวกับงานด�านอุตสาหกรรม 
ของประเทศและพลังงานทหาร๓ และกรมการอุตสาหกรรมทหารมีหน�าท่ีวางแผนและดําเนินการ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับราชการทหาร ตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม โดยประสานงานกับ
กระทรวงอ่ืน เฉพาะท่ีเก่ียวกับการอุตสาหกรรม ซ่ึงจะเป=นปKจจัยใช�ในการทหาร และควบคุมและ
ส-งเสริมกิจการขององค การอุตสาหกรรมต-าง ๆ ตามท่ีได�รับมอบหมาย ประกอบกับระเบียบกรมการ
อุตสาหกรรมทหาร ศูนย การอุตสาหกรรมปAองกันประเทศและพลังงานทหาร ว-าด�วยการกําหนดหน�าท่ี
ส-วนราชการในกรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย การอุตสาหกรรมปAองกันประเทศและพลังงานทหาร 
พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดให�กองโรงงานอุตสาหกรรม มีหน�าท่ีดําเนินการเก่ียวกับกิจการโรงงานแบตเตอรี่
ทหาร๔  และโรงงานแบตเตอรี่ทหารมีหน�าท่ีดําเนินการเก่ียวกับการผลิตชิ้นส-วนแบตเตอรี่ ผงตะก่ัว 
น้ํากลั่น น้ํากรดผสม แผ-นธาตุ และอ่ืน ๆ ตามท่ีได�รับมอบและประกอบชิ้นส-วนแบตเตอรี่ตามรูปแบบ

                                                 
๓ ข�อ ๑๐  ศูนย การอุตสาหกรรมปAองกันประเทศและพลังงานทหาร มีหน�าท่ีส-งเสริม 

และดําเนินการเก่ียวกับงานด�านอุตสาหกรรมปAองกันประเทศและพลังงานทหาร วางแผน อํานวยการ ประสานงาน 
พิจารณาเสนอความเห็นให�เป=นไปตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีได�รับมอบหมาย 
มีผู�อํานวยการศูนย การอุตสาหกรรมปAองกันประเทศและพลังงานทหารเป=นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

               ศูนย การอุตสาหกรรมปAองกันประเทศและพลังงานทหาร แบ-งส-วนราชการออกเป=น 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
               ๑๐.๗  กรมการอุตสาหกรรมทหาร มีหน�าท่ีวางแผนและดําเนินการอุตสาหกรรม 

ท่ีเก่ียวกับราชการทหาร ตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม โดยประสานงานกับกระทรวงอ่ืน เฉพาะท่ีเก่ียวกับ 
การอุตสาหกรรม ซ่ึงจะเป=นปKจจัยใช�ในการทหาร และควบคุมและส-งเสริมกิจการขององค การอุตสาหกรรมต-าง ๆ 
ตามท่ีได�รับมอบหมาย มีเจ�ากรมการอุตสาหกรรมทหารเป=นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

                        กรมการอุตสาหกรรมทหาร แบ-งส-วนราชการออกเป=น 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
                        ๑๐.๗.๖  กองโรงงานอุตสาหกรรม มีหน�าท่ีสํารวจโรงงานอุตสาหกรรม 

ของทางราชการและเอกชน เพ่ือรวบรวมข�อมูลและข-าวสารทางเทคนิคตลอดจนข�อมูลทางสถิติของโรงงานและ
องค การอุตสาหกรรมท่ีอยู-ในความควบคุมของกรมการอุตสาหกรรมทหาร รวมท้ังวางแผน ประสานงาน กํากับการ 
เสนอแนะ และดําเนินการเก่ียวกับกิจการโรงงานแบตเตอรี่ทหาร อีกท้ังเสนอนโยบาย วางแผน ประสานงาน  
และดําเนินการเก่ียวกับการใช�เครื่องจักรคํานวณ เพ่ือประโยชน ในการบริหารงาน มีผู�อํานวยการกองโรงงาน
อุตสาหกรรมเป=นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ ข�อ ๔.๖  กองโรงงานอุตสาหกรรม มีหน�าท่ีสํารวจโรงงานอุตสาหกรรมของทางราชการ 

และเอกชนเพ่ือรวบรวมข�อมูลและข-าวสารทางเทคนิคตลอดจนข�อมูลทางสถิติของโรงงานและองค การอุตสาหกรรม 
ท่ีอยู-ในความควบคุมของกรมการอุตสาหกรรมทหาร รวมท้ังวางแผน ประสานงาน กํากับการ เสนอแนะ  
และดําเนินการเก่ียวกับกิจการโรงงานแบตเตอรี่ทหาร อีกท้ังเสนอนโยบาย วางแผน ประสานงาน และดําเนินการ
เก่ียวกับการใช�เครื่องจักรคํานวณ เพ่ือประโยชน ในการบริหารงาน มีผู� อํานวยการกองโรงงานอุตสาหกรรม 
เป=นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

               กองโรงงานอุตสาหรรม แบ-งส-วนราชการออกเป=น 
ฯลฯ   ฯลฯ  

               ๔.๖.๒ โรงงานแบตเตอรี่ทหาร มีหน�าท่ีดําเนินการเก่ียวกับการผลิตช้ินส-วน
แบตเตอรี่ ผงตะก่ัว นํ้ากลั่น นํ้ากรดผสม แผ-นธาตุ และอ่ืน ๆ ตามท่ีได�รับมอบและประกอบช้ินส-วนแบตเตอรี่ 
ตามรูปแบบผลิตภัณฑ ท่ีกําหนด รวมท้ังให�ข�อเสนอแนะทางเทคนิคในการผลิต และรวบรวมข�อมูลรูปแบบผลิตภัณฑ 
และบันทึกรายงานสถิติผลงานตามหน�าท่ี 

  ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

ผลิตภัณฑ ท่ีกําหนด๕  ดังนั้น การผลิตแบตเตอรี่ของโรงงานแบตเตอรี่ทหารเพ่ือสนับสนุนงาน 
ในราชการทหารซ่ึงเป=นการดําเนินการอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับราชการทหารตามนโยบายของ
กระทรวงกลาโหมจึงถือเป=นภารกิจของกรมการอุตสาหกรรมทหาร และศูนย การอุตสาหกรรมปAองกัน
ประเทศและพลังงานทหารตามท่ีกฎหมายกําหนดไว� 

สําหรับการประกอบกิจการและดําเนินการผลิตแบตเตอรี่ของโรงงานแบตเตอรี่ทหาร
ในกรณีนี้ เม่ือปรากฏข�อเท็จจริงว-าเป=นการผลิตท่ีมุ-งหมายเพ่ือนําไปใช�ในราชการทหารหรือหน-วยงาน
ในสั ง กัดกระทรวงกลาโหมเป=นหลัก แม� จะมีลักษณะเป=นการจํ าหน- ายให�แก-หน- วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงกลาโหมหรือกองทัพก็ตาม ก็เพ่ือให�ถูกต�องตามโครงสร�างของหน-วยงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหมท่ีมีฐานะเป=นนิติบุคคลแยกออกจากกัน๖ ตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และเพ่ือความถูกต�องทางบัญชี กรณีจึงถือว-า 
เป=นการนําทรัพย สินของรัฐบาลไปใช�ในกิจการของรัฐบาล ท่ีจะได�รับยกเว�นภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
ตามมาตรา ๙ (๒)๗ แห-งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดินฯ  สําหรับการผลิตและจําหน-ายให�แก-
การรถไฟแห-งประเทศไทย องค กรปกครองส-วนท�องถ่ิน หรือบุคคลท่ัวไปตามข�อเท็จจริงท่ีปรากฏ  
ก็เป=นเพียงให�เกิดความคุ�มค-าและคุ�มต�นทุนการผลิตเชิงเศรษฐศาสตร  และเป=นไปตามวัตถุประสงค  
ของการกําหนดให�มีเงินทุนหมุนเวียนของโรงงานแบตเตอรี่ทหารท่ีต�องการให�เกิดความคล-องตัว 
ทางการเงินในการดําเนินกิจการของโรงงานแบตเตอรี่ทหาร โดยกิจการท่ีทําได�รับอนุญาตให�นํารายรับ
ท่ีเกิดจากการดําเนินงานสมทบทุนไว�ใช�จ-ายต-อไปได� 

ดังนั้น ทรัพย สินท่ีใช�ในกิจการของโรงงานแบตเตอรี่ทหารในกรณีนี้จึงเป=นทรัพย สิน
ของรัฐบาลท่ีใช�ในกิจการของรัฐบาลและได�รับยกเว�นภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามมาตรา ๙ (๒)๘  
แห-งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดินฯ 

 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
                                                 

๕ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข�างต�น 
๖ มาตรา ๑๐  กระทรวงกลาโหมมีส-วนราชการ ดังต-อไปน้ี 

(๑) สํานักงานรัฐมนตรี 
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง 
(๓) กรมราชองครักษ  
(๔) กองทัพไทย 
มาตรา ๑๗  กองทัพไทยมีส-วนราชการ ดังต-อไปน้ี 
(๑) กองบัญชาการกองทัพไทย 
(๒) กองทัพบก 
(๓) กองทัพเรือ 
(๔) กองทัพอากาศ 
(๕) ส-วนราชการอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
มาตรา ๒๒  ให�สํานักงานปลัดกระทรวง กรมราชองครักษ  กองทัพไทย กองบัญชาการกองทัพ

ไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เป=นนิติบุคคล 
๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 
๘ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 
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             0770/2555 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของโรงงานแบตเตอรี่ทหาร

เรื่องเสร็จที่ เซ๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของโรงงานแบตเตอรี่ทหาร

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือที่ กท ๑๓๐๒/๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกรมการอุตสาหกรรมทหารเห็นว่า
กระทรวงกลาโหมได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ออกระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่า
             ด้วยการกําหนดหน้าที่
ส่วนราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้กองโรงงานอุตสาหกรรม
เป็นหน่วยขึ้นตรงต่อกรมการอุตสาหกรรมทหาร มีหน้าที่ประการหนึ่งคือ ดําเนินการเกี่ยวกับกิจการ
โรงงานแบตเตอรี่ทหาร และกรมการอุตสาหกรรมทหารได้ออกระเบียบกรมการอุตสาหกรรมทหาร
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ว่าด้วยการกําหนดหน้าที่ส่วนราชการ
ในกรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร พ.ศ. ๒๕๕๕
แบ่งส่วนราชการของกองโรงงานอุตสาหกรรม กรมการอุตสาหกรรมทหาร ให้มีโรงงานแบตเตอ
             รี่ทหาร
เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อกองโรงงานอุตสาหกรรมเทียบเท่าแผนก มีหน้าที่ดําเนินการเกี่ยวคับการผลิต
ประกอบขึ้นส่วนแบตเตอรี่ และมีการปรับแก้อัตราเจ้าหน้าที่กระทรวงกลาโหม เพื่อปฏิบัติหน้าที่

ในโรงงานแบตเตอรีทหาร ตั้งแต่วันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๑ พร้อมทั้งได้รับโอนทรัพย์สินขององค์การ

แบตเตอรี่จากคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีขององค์การแบตเตอรี่มาดําเนินการตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม
๒๕๕๑ ดังนั้น โรงงานแบตเตอรี่ทหารจึงเป็นหน่วยราชการในกระทรวงกลาโหม จึงขอให้
กรุงเทพมหานครพิจารณาการดําเนินงานของโรงงานแบตเตอรี่ฑทหารใน
             ลักษณะเซ่นเดียวกับ
หน่วยราชการทั่วไป โดยไม่เรียกเก็บค่าภาษีโรงเรือนและที่ดิน เพื่อประโยชน์ของทางราชการต่อไป

กรุงเทพมหานครเห็นว่า แม้โรงงานแบตเตอรี่ทหารจะเป็นทรัพย์สินของรัฐบาล
แต่ไม่ถือเป็นทรัพย์สินที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือคิจการสาธารณะอันจะได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือน
และที่ดินตามมาตรา ๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ เนื่องจาก
เมื่อพิจารณาระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนโรงงานแบตเตอรี่ทหาร WA. ๒๕๕๑
ที่กําหนดวัตถุประสงค์ของเงินทุนหมุนเวียนว่า รับจ้างผลิตแบ
             ตเตอรี่ เพื่อใช้และขายให้แก่หน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงกลาโหม ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตามรายการ
ที่มีการร้องขอ ประกอบกับปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรมการอุตสาหกรรมทหารได้ดําเนินการจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรแล้ว ย่อมแสดงให้เห็นว่าการประกอบกิจการของโรงงาน
แบตเตอรี่ทหารมีลักษณะเป็นการประกอบการผลิตเพื่อจําหน่ายให้หน่วยงานต่างๆ และบุคคลทั่วไป
และก่อให้เกิดรายได้ อันเป็นการประกอบธุรกิจเซ่นเดียวกับองค์การแบตเตอรี่เดิม มิใช่เป็นการดําเนิน
กิจการผลิตแบตเตอรี่เพื่อใช้ในราชก
             ารทหารเท่านั้น โดยเทียบเคียงกับบันทึก เรื่อง การยกเว้นภาษี
โรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕

(กรณีที่ราชพัสดุที่องค์การค้าของคุรุสภาเป็นผู้เช่า) ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๕๐ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคณะที่ ๓) ให้ความเห็นไว้ว่า องค์การค้าของคุรุสภาได้ใช้อาคารซึ่งเป็นที่ราชพัสดุที่เซ่าจาก
กระทรวงการคลังเป็นโรงงานผลิตอุปกรณ์วิทยาศาสตร์ในลัก
             ษณะประกอบธุรกิจการค้า
เป็นการหากําไร จึงถือมิได้ว่าอาคารซึ่งเป็นที่ราชพัสดุที่องค์การค้าของคุรุสภาเซ่ามาจาก
กระทรวงการคลังได้ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือกิจการสาธารณะ อาคารดังกล่าวจึงไม่ได้รับ
ยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดิน (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๓๑) กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า
โรงงานแบตเตอรี่ทหารเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ
ที่จะได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน
พุทธศักราช ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนแ
             ละที่ดิน (ฉบับที่ ๕)

WA. ๒๕๓๕ หรือไม่

โดยที่ปัญหากฎหมายดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาที่สําคัญ สมควรพิจารณา
ด้วยความรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ow”
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒
จัดให้มีการประซุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๒)
เป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๒)
ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร โดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมกา
             รอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ  พลังงานทหาร)
ผู้แทนกระ ะทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และ ผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  การจะ  ะพิจารณาว่าทรัพย์สินของรัฐบาลได้ใช้ในกิจการของรัฐบาล
ตามมาตรา ๕ (๒”  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ นั้น นอกจากจะต้องพิจารณาว่า
การใช้ทรัพย์สินนั้นเป็นการใช้ในราชการของกระทรวง ทบวง กรม แล้ว ยังต้องพิจารณาต่อไปด้วย
ว่าเป็นการใช้ทรัพย์สินตามภารกิจและอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว้หรือไม่ด้วย ซึ่งจะต้
             อง

” ข้้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ในการประ: ะชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธาน
ในที่ประชุม และต้องมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมไม่น้อยกว่าหกคนโดยต้องเป็นกรรมการกฤษฎีกาจากทุกคณะ
ที่ได้เช  ประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญ Use  ะธานในที่ประชุมจะให้รอการวินิจฉั
             ย
ระเด็น' บั้นจนกว่าจะมีกรรมการกฤษฎีกามาปร: ะชุมมากกว่าหกคนก็ได้         |

” มาตรา «๕ ทรัพย์สินดังต่อไปนี้ ท่านให้ยกเว้นจากบทบัญญัติแห่งภาคนี้

(๑) พระราชวังอันเป็นส่วนของแผ่นดิน

(๒) ทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะและทรัพย์สินของการรถไฟ
แห่งประเทศไทยที่ใช้ในกิจการการรถไฟโดยตรง

(๓) ทรัพย์สินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะ ซึ่งกระทํากิจการอันมิใช่
เพื่อเป็นผลกําไรส่วนบุคคล และใช้เฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา

อ ทรัพย์สินซึ่งเป็นศาสนสมบัติอันใช้เฉพาะในศาสนกิจอย่าง
             เดียว หรือเป็นที่อยู่ของสงฆ์

6) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น ๆ ซึ่งปิดไว้ตลอดปีและเจ้าของมีได้อยู่เองหรือให้ผู้อื่นอยู
นอกจากคนเฝ้าในโรงเรีอนหรือสิงปลูกสร้างอย่างช่ ๆ หรือในที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกัน
(๒) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างของการเคหะแห่งชาติที่ผู้เช่าซื้ออาศัยอยู่เองโดยมิได้ใช้เป็นที่เก็บ

สินค้าหรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหาวายใด้พิจารณาจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเป็นรายกรณีไป เมื่อระเบียบกระ ะทรวงกลาโหม ว่าด้วยการกําหนด
หน้าที่ส่วนราชการในสํานักงานปลัดกระ ะทรวงกลา
             โหม WA. ๒๕๕๕ กําหนดให้ศูนย์การอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและ พลังงานทหารมีหน้าที่ส่งเสริมและ ดําเนินการเกี่ยวกับงานด้านอุตสาหกรรม
ของประ เทศและพลังงานทหาร” และกรมการอุตสาหกรรมทหารมีหน้าที่วางแผนและดําเนินการ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับราชการทหาร ตามนโยบายของกระ ฑทรวงกลาโหม โดยประสานงานกับ
กระทรวงอื่น เฉพาะที่เกี่ยวกับการอุตสาหกรรม ซึ่งจะ ะเป็นปัจจัยใช้ในการทหาร และควบคุมและ
ส่งเสริมกิจการขององค์การอุตสาหกรรมต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย ประ กอบกับระเบียบกรมการ
อุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประ เท
             ศและพลังงานทหาร ว่าด้วยการกําหนดหน้าที่
ส่วนราชการในกรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประ เทศและพลังงานทหาร
WA. ๒๕๕๕ กําหนดให้กองโรงงานอุตสาหกรรม มีหน้าที่ดําเนินการเกี่ยวกับกิจการโรงงานแบตเตอรี่
nwa  และโรงงานแบตเตอรี่ทหารมีหน้าที่ดําเนินการเกี่ยวกับการผลิตขึ้นส่วนแบตเตอรี่ ANAS กั่ว
น้ากลั่น น้ากรดผสม แผ่นธาตุ และ อื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบและ ะประ กอบขึ้นส่วนแบตเตอรี่ตามรูปแบบ

“ข้อ ๑๐ ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร มีหน้าที่ส่งเสริม
และดําเนินการเกี่ยวกับงานด้านอุตสาหก
             รรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร วางแผน อํานวยการ ประสานงาน

พิจารณาเสนอความเห็นให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม และปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย
มีผู้อํานวยการศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหารเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร แบ่งส่วนราชการออกเป็น
ฯลฯ                   ฯลฯ
๑๐.ซ กรมการอุตสาหกรรมทหาร มีหน้าที่วางแผนและดําเนินการอุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวกับราชการทหาร ตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม โดยประสานงานกับกระทรวงอื่น เฉพาะที่เกี่ยวกับ
การอุตสาหก
             รรม ซึ่งจะเป็นปัจจัยใช้ในการทหาร และควบคุมและส่งเสริมกิจการขององค์การอุตสาหกรรมต่าง ๆ
ตามที่ได้รับมอบหมาย มีเจ้ากรมการอุตสาหกรรมทหารเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
กรมการอุตสาหกรรมทหาร แบ่งส่วนราชการออกเป็น
ฯลฯ                   ฯลฯ
๑๐.ฆ.๒ กองโรงงานอุตสาหกรรม มีหน้าที่สํารวจโรงงานอุตสาหกรรม
ของทางราชการและเอกชน เพื่อรวบรวมข้อมูลและข่าวสารทางเทคนิคตลอดจนข้อมูลทางสถิติของโรงงานและ
องค์การอุตสาหกรรมที่อยู่ในความควบคุมของกรมการอุตสาหกรรมทหาร รวมทั้งวางแผน ประสานงาน กํากับการ
เสนอแนะ และดําเนินการเกี่ยวก
             ับกิจการโรงงานแบตเตอรี่ทหาร อีกทั้งเสนอนโยบาย วางแผน ประสานงาน
และดําเนินการเกี่ยวกับการใช้เครื่องจักรคํานวณ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงาน มีผู้อํานวยการกองโรงงาน
อุตสาหกรรมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
ฯลฯ                   ฯลฯ
“to ๕.๒ กองโรงงานอุตสาหกรรม มีหน้าที่สํารวจโรงงานอุตสาหกรรมของทางราชการ
และเอกชนเพื่อรวบรวมข้อมูลและข่าวสารทางเทคนิคตลอดจนข้อมูลทางสถิติของโรงงานและ ะองค์การอุตสาหกรรม
ที่อยู่ในความควบคุมของกรมการอุตสาหกรรมทหาร รวมทั้งวางแผน ประสานงาน กํากับการ เสนอแนะ
และดําเนินการเกี่ยวกับ
             กิจการโรงงานแบตเตอรี่ทหาร อีกทั้งเสนอนโยบาย วางแผน ประสานงาน และดําเนินการ
เกี่ยวกับการใช้เครื่องจักรคํานวณ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงาน มีผู้อํานวยการกองโรงงานอุตสาหกรรม
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
กองโรงงานอุตสาหรรม แบ่งส่วนราชการออกเป็น
ฯลฯ                   ฯลฯ
๕.๒.๒ โรงงานแบตเตอรี่ทหาร มีหน้าที่ดําเนินการเกี่ยวกับการผลิตชิ้นส่วน
แบตเตอรี่ ผงตะกั่ว น้้ากสั่น น้ากรดผสม แผ่นธาตุ และอื่น ๆ ตามที่ได้รับมบอบและประกอบชิ้นส่วนแบตเตอรี่
ตามรูปแบบผลิตภัณฑ์ที่กําหนด รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะทางเทคนิคในการผล
             ิต และรวบรวมข้อมูลรูปแบบผลิตภัณฑ์
และบันทึกรายงานสถิติผลงานตามหน้าที่
ฯลฯ                   ฯลฯ๕

ผลิตภัณฑ์ที่กําหนด” ดังนั้น การผลิตแบตเตอรี่ของโรงงานแบตเตอรี่ทหารเพื่อสนับสนุนงาน
ในราชการฑหารซึ่งเป็นการดําเนินการอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับราชการทหารตามนโยบายของ
กระทรวงกลาโหมจึงถือเป็นภารกิจของกรมการอุตสาหกรรมทหาร และศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลังงานทหารตามที่กฎหมายกําหนดไว้
.      สําหรับการประกอบกิจการและดําเนินการผลิตแบตเตอรี่ของโรงงานแบตเตอรี่ทหาร
ในกรณีนี้ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นก
             ารผลิตที่มุ่งหมายเพื่อนําไปใช้ในราชการทหารหรือหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงกลาโหมเป็นหลัก แม้จะมีลักษณะเป็นการจําหน่ายให้แก่หน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงกลาโหมหรือกองทัพก็ตาม ก็เพื่อให้ถูกต้องตามโครงสร้างของหน่วยงานในสังกัด
กระ ทรวงกลาโหมที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกออกจากกัน“ ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และเพื่อความถูกต้องทางบัญชี กรณีจึงถือว่า
เป็นการนําทรัพย์สินของรัฐบาลไปใช้ในกิจการของรัฐบาล ที่จะได้รัปยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดิน
ตามมาตรา ๓(๒) แห่งพระราชบัญญัติภา
             ษีโรงเรือนและที่ดินฯ สําหรับการผลิตและจําหน่ายให้แก่
การรถไฟแห่งประเทศไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลทั่วไปตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ
ก็เป็นเพียงให้เกิดความคุ้มค่าและคุ้มต้นทุนการผลิตเชิงเศรษฐศาสตร์ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการกําหนดให้มีเงินทุนหมุนเวี่ยนของโรงงานแบตเตอรี่ทหารที่ต้องการให้เกิดความคล่องตัว
ทางการเงินในการดําเนินกิจการของโรงงานแบตเตอรี่ทหาร โดยกิจการที่ทําได้รับอนุญาตให้นํารายรับ
ที่เกิดจากการดําเนินงานสมทบทุนไว้ใช้จ่ายต่อไปได้
ดังนั้น ทรัพย์สินที่ใช้ในกิจการของโรงงานแบตเตอร
             ี่ทหารในกรณีนี้จึงเป็นทรัพย์สิน
ของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลและได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๕ (oy
แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ

(นายอัชพร จารุจินดา)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

2โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕., ข้างต้น
“ มาตรา ๑๐ กระทรวงกลาโหมมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
(๑) สํานักงานรัฐมนตรี
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง
(๓) กรมราชองครักษ์
(๕) กองทัพไทย
มาตรา ow กองทัพไทยมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
(๑) กองบัญชาการกองทัพไทย
(๒) กองทัพบก
(๓) กองทัพเร
             ือ
(๕) กองทัพอากาศ
(@) ส่วนราชการอื่นตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา
มาตรา ๒๒ ให้สํานักงานปลัดกระทรวง กรมราชองครักษ์ กองทัพไทย กองบัญชาการกองทัพ
'ไทย กองทัพบก กองทัหเรือ และกองทัพอากาศ เป็นนิติบุคคล
" โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
5 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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