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             0768/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจของผู้อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

เรื่องเสร็จที่ ๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การมอบอํานาจของผู้อํานวยการรักษาความมันคงภายในราชอาณาจักร

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕ (ลน)/๕๕๐๕
ลงวันที่ @ คันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้จัดตั้ง
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจั
             กร (กอ.รมน.) ขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจ
หน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีฐานะเป็นส่วนราชการ
รูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และให้นายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหน้ารัฐบาลเป็นผู้อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยกําหนดให้ผู้อํานวยการ
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างใน กอ.รมน. และรับผิดซอบในการปฏิบัติราชการ
ของ กอ.รมน. รวมทั้งมีอํานาจทํานิติกรรม ฟ้องคดี ถูกฟ้องคดี และดําเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับคดี
อันเกี่ยวเนื่องกับอํา
             นาจหน้าที่ของ กอ.รมน. ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อํานาจดังกล่าว
ผู้อํานวยการจะมอบอํานาจเป็นหนังสือให้รองผู้อํานวยการเป็นผู้ปฏิบัติหรือใช้อํานาจแทนก็ได้
แต่โดยที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดว่า นอกจากการมอบอํานาจตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแล้ว บรรดาอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการตามพระราชบัญญิตินี้
ผู้อํานวยการจะมอบให้ ผอ.รมน.ภาค ผอ.รมน.จังหวัด หรือผู้อํานวยการศูนย์หรือหัวหน้าหน่วยงาน
ที่เรียกซื่ออย่างอื่นปฏิบัติแทนก็ได้ ซึ่งมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชก
             ารแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓)
WEL ๒๕๕๐ ได้บัญญัติว่า อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่น

ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสังใด

หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบ
อํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบ
             อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือ
ส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ในพระราชกฤษฎีกา

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๕ สงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ด้วยเหตุนี้ นายกรัฐมนตรีจึงมีบัญชาให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรณีหากนายกรัฐมนตรีจะ มอบอํานาจให้ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งปฏิบัติหน้าที่และ
ใช้อํานาจแทนในฐานะผู้อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใ
             นราชอาณาจักร โดยอาศัยกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้หรือไม่ อย่างไร๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
แล้ว เห็นว่า มาตรา ๕”  แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร WA. ๒๕๕๑
บัญญัติให้นายกรัฐมนตรี “ในฐานะหัวหน้ารัฐบาล” เป็นผู้อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (ผอ.รมน.) และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างในกองอํานวยการ
ร
             ักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน) โดยในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว พระราชบัญญัติ
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรฯ ได้บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจของ ผอ.รมน.
ไว้เป็นการเฉพาะ คือ มาตรา ๕ วรรคแปด ที่อาจมอบอํานาจเป็นหนังสือให้รองผู้อํานวยการ
เป็นผู้ปฏิบัติหรือใช้อํานาจแทนได้ และมาตรา ๕ ที่บัญญัติว่า นอกจากการมอบอํานาจตามกฎหมาย
จ่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแล้ว บรรดาอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการตามพระราชบัญญัติ
นี้ ผู้อํานวยการจะมอบอํานาจให้ ผอ.รมน.ภาค ผอ.รมน.จังหวัด หรือผู้อํานวยการศูนย์หรือห
             ัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นปฏิบัติแทนก็ได้ สําหรับกรณีที่นายกรัฐมนตรีจะมอบอ้านาจให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งใดใช้อํานาจแทนในฐานะ ผอ.รมน. ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินนั้น
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้บัญญัติหลักทั่วไปของการมอบอํานาจไว้
ในมาตรา ๓๕7” ว่า ผู้ดํารงตําแหน่งที่มีอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ
หรือการดําเนินการอื่นที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ก กฎ ระเบียบ
ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด
              อาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นใน
ส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่นได้ ก็ ก็ต่อเมื่อกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่อง

“มาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองอํานวยการรักษาความมันคงภายในราชอาณาจักร เรียกโดยย่อว่า

“กอ.รมน.” ขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร

กอ.รมน. มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ
นายกรั
             ฐมนตรี รี โดยวิธีการปฏิบัติราชการและ การบริหารงาน การจัดโครงสว้าง การแบ่งส่วนงานและอํานาจหน้าที่
ของส่วนงาน และอัตรากําลัง ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด                          |

ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเป็นผู้อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร เรียกโดยย่อว่า “ผอ.รมน.” เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างใน กอ.รมน. และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ กอ.รมน. โดยมีผู้บัญชาการทหารบกเป็นรองผู้อํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร                                   
                                                 ;

ผู้อํานวยการอาจแต่งตั้งผู้ช่วยผู้อํานวยการจากข้าราชการในสังกัด กอ.รมน. หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐอื่นได้ตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงโครงสร้างและการแบ่งส่วนงานภายในของ กอ.รมน.

ให้เสนาธิการทหารบกเป็นเลขาธิการ กอ.รมน. มีหน้าทีรับผิดชอบงานอํานวยการและธุรการ
ของ กอ.รมน.

รองผู้อํานวยการ ผู้ช่วยผู้อํานวยการ และเลขาธิการ กอ.รมน. มีอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการ
พนักงาน และลูกจ้างใน กอ.รมน.  รองจากผู้อํานวยการและมีอํานาจหน้าที่อื่นตามที่ผู้อํานวยการกําหนด

ให้ผู้อํานวยการม
             ีอํานาจทํานิติกรรม ฟ้องคดี ถูกฟ้องคดี และดําเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับคดี
อันเกี่ยวเนื่องกับอํานาจหน้าที่ของ กอ.รมน. ทั้งนี้ นี้โดยกระทําในนามของสํานักนายกรู๊ฐมนตรี

.ในการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อํานาจตามพระ ะราชบัญญัตินี้ ผู้อํานวยการจะมอบอํานาจ
เป็นหนังสือให้รองผู้% อํานวยการ เป็นผู้ปฏิบัติหรือใช้อํานาจแทนก็ได้
               “มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการ
อื่นทีผู้ตํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระ  เบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใ
             ด หรือมติของ
คณะรีฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสังนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
ําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมีได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจ
ให้ผู้ดํารุงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน
ได้ ทั้งนี ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

ฯลฯ                    ฯลฯการมอบอํานาจไว้ และโดยที่มาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรฯ ได
             ้บัญญัติให้การดํารงตําแหน่ง ผอ.รมน. ของนายกรัฐมนตรีเป็นการดํารงตําแหน่ง
“ในฐานะหัวหน้ารัฐบาล” ซึ่งมาตรา ๑๑์ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้
บัญญัติอํานาจหน้าที่และ ะการมอบอํานาจของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว
ดังนั้น การมอบอํานาจของนายกรัฐมนตรีในกรณีนี้ จึงต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา aa แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ คือมอบได้แต่เฉพาะอํานาจในการกํากับ
การบริหารราชการ โดยมิอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่
             งเป็น

บททั่วไปได้ ทั้งนี้ เพราะเป็นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติเรืองการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๕

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ดังนี้
(๑)   ) กํากับโดยทั่วโปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อการนี้จะสังให้ราชการส่วนกลาง
ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซึงมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถิน ซีแจง แสดงความคิดเห็น หํารายงาน
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ ในกรณีจําเป
             ็นจะยับยั้งการปฏิบัติราชการใด ๆ ที่ขัดต่อนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรี
ก็ได้และมีอํานาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ
ราชการส่วนท้องถิน                                                                       ;
(๒) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีกํากับการบริหารราชการของกระทรวงหรือทบวงหนึ่ง
หรือหลายกระทรวงหรือทบวง
     (๓) บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกตําแหน่งซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม และ
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม
(a) สั่งให้ข
             ้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี
โดยจะให้ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเติมหรือไม่ก็ได้ ในกรณี:    'ที่ให้ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิม ให้ได้รับ
เงินเดือนในสํานักนายกรัฐมนตรีในระดับ และขั้นที่ไม่สูงกว่าเดิม
(@) แต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปดํารงตําแหน่งของอีกกระทรวง
ทบวง กรมหนึ่ง โดยให้ได้รับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม ในกรณีเช่นว่านี้ให้ข้าราชการซึ่งได้รับแต่งตั้ง
มีฐานะเสมือนเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งตนมาดํารงต
             ําแหน่งนั้นทุกประการ แต่ถ้าเป็นการแต่งตั้ง
ข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่าขึ้นไป ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
(๒) แต่งตั้งผู้ท รงคุณวุฒิเป็นประ ธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี
หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ และกําหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทนให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
(๓) แต่งตั้งข้าราชการการเมืองให้ปฏิบัติราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี
(๕) วางระเบียบปฏิบัติราชการ | เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย
             ้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
(๓) ดําเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย
ระเบียบตาม (๕) เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ใช้บังคับได้
ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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