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เรื่องเสร็จที่ เข๒๕/๒๕๒๓

เกจ                     ส
บนทกสานกงานคณะกรรมการกฤษฎ์กา
เรื่อง การออกประกาศคณะกรรมกภารการแข่งขันทางการค้ากําหนดมาตรการลตหย่อนโทษ

สํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้วได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สขค
๐๒๐๑/๕๕๓ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าประสงค์จะออกประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
เพื่อลดหย่อนโทษสําหรับการกระทําความผิดตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ
             ึ่งเป็นโทษอาญาและโทษทางปกครอง ตามสําดับ แต่เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ, ๒๕๒๐ มีได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งให้คณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้ามีอํานาจออกประกาศกําหนดมาตรการลดหย่อนโทษได้ คณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้าจึงมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าซึ่งรับผิดชอบงานธุรการ
ของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีหนังสือหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยอ้างอิงการพิจารณาในขั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า wa... Hed เพื่อให้การใช้บังคับกฎ
             หมาย รวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้าเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายว่า คณะกรรมการการแข่งขันทางถารค้ามีอํานาจ
ในการออกประกาศกําหนดมาตรการลตหย่อนโทย ทั้งกรณีความผิดตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งเป็นโทษทางอาญา และความผิดตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ซึ่งเป็นโทษทางปกครอง หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางถารค้า โดยมีผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
เป
             ็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับความมุ่งหมายในการออกประกาศ
คณะกรรมถารการแข่งขันทางการค้าตามที่หารือว่า มาตรการลดหย่อนโทษ (leniency program)
เป็นมาตรการที่หลายประเทศใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแสวงหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการกระทํา
ความผิดและการดําเนินคดีการแข่งขันทางการค้า โดยผู้ให้ข้อมูลการกระทําความผิด
จะได้รับการลดหย่อนโทษตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
จึงประสงค์ที่จะกําหนดหลักเกณฑ์การลดหย่อนโทษดังกล่าวแก่ผู้กระทําความผิดซึ่งได้ให้ข้อมูล
การกร
             ะทําที่ฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ, ๒๕๐๐
โดยลดจํานวนเงินค่าปรับที่ผู้กระทําความผิดต้องชําระ แต่ใบการประชุมคณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้า ครั้งที่ ๒/๒๕๒๐๓ เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๓ คณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้าได้มีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย และไม่สามารถหาข้อยุติได้ โดยฝ่ายหนึ่งเห็นว่า คณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้ามีอํานาจออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์การลดหย่อนโทษสําหรับความผิด

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๕๐ ลงวันที่ ๑๒ มีถุนายน ๒๕๐๓ ซิ่งสํานักงาน
คณะกร
             รมการกฤษฎีกามีถึงสํานักงวนเสขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ตามมาตรฯ ๕๓ ที่มีโทษทางอาญาและความผิดตามมาตรา ๕๕ ที่มีโทษทางปกครองได้ตามมาตรา ae
ประกอบกับมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ส่วนอีกฝ่ายหนึ่ง
เห็นว่า ไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ ให้อํานาจ
คณะกรรมการถารแข่งขันทางภารค้ากําหนดหลักเกณฑ์การลดหย่อนโทษแก่ผู้ให้ข้อมูลการกระทํา
ความผิด คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าจึงไม่มีอํานาจออกประกาศในเรื่องดังกล่าวได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ oo) พิจารณาแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็น
ที่ต้องพิจารณาว่า
              คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีอํานาจออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการให้ข้อมูลการกระทําความผิดเพื่อกําหนดจํานวนเงินค่าปรับอันมีลักษณะเป็นการลดหย่อนโทษ
สําหรับผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๐๐
หรือไม่ และมีความเห็นว่ามาตรา ๕๕” เป็นบทบัญญัติห้ามผู้ประกอบธุรกิจร่วมกันกระทําการอันเป็น
การผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจํากัดการแข่งขันในตสาดเดียวกันนั้น โดยผู้ฝ่าฝืนมีโทษทางอาญา
ตามมาตรา ๒” ที่บัญญัติให้ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินร้อยละสิบขอ
             งรายได้
ในปีที่กระทําความผิด หรือทั้งจําทั้งปรับ ส่วนมาตรา ๕๕= เป็นบทบัญญัติห้ามผู้ประกอบธุรกีจร่วมกัน

๑มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจไดร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจอื่นที่แข่งขันในตลาดเดียวกัน
กระทําการใด ๆ อันเป็นการผูกขาด หรือลดการแข่งขัน หรือจํากัดการแข่งขันในตสาดนั้นในลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดราคาซื้อหรือราคาขายหรือเงื่อนไขทางการค้าใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม
ที่ส่งผลต่อราคาสินค้าหรือบริการ

(๒) จํากัดปริมาณของสินค้าหรือบริการที่ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะผลิต ซื้อ จําหน่า
             ย หรือ
บริการตามที่ตกลงกัน

(๓) กําหนดข้อตกลงหรือเงื่อนไขในลักษณะสมรู้กัน เพื่อให้ฝ่ายหนึ่งได้รับการประมูส
หรือประกวดราคาสินค้าหรือบริการ หรือเพื่อมิให้ฝ่ายหนึ่งเข้าแข่งขันราคาในการประมูลหรือประกวดราคาสินค้า
หรือบริการ

(๓ ถําหนดแบ่งท้องที่ทีผู้ประ กอบธุรกิจแต่ละรายจะจําหน่าย หรือลตการจําหน่าย หรือ
ซื้อสินค้าหรือบริการได้ในท้องที่นั้น หรือกําหนดผู้ซื้อหรือผู้ขาย ที่ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะจําหน่ายหรือซื้อสินค้า
หรือบริการได้ โดยผู้ประ กอบจุรกิจอื่นจะไม่ซื้อหรือจําหน่ายหรือซื้อสินค้าหรื หรือบริก
             ารนั้น

บทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง มีให้ใช้บังคับกับการกระทําระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่มีความสัมพับธ์
กันทางนโยบายหรืออํานาจสั่งการตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

" มาตรา ๕๒ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๕๕ ต้องระวางโทษจําคุภไม่เกินสองปี หรือปรับ
'ไม่เกินร้อยละสิบของรายได้ในปีที่กระทําความผิด หรือทั้งจําทั้งปรับ

ไนกรณีที่เป็นการกระทําความผิดในปีแรกของการประกอบธุรกิจ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน
สองปี หรือปรับไม่เกิบหนึ่งล้วนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

" มาตรา ๕๕ ห้ามมีให้ผู้ประกอบธุรกิจใดร่วมกับผู้ป
             ระกอบธุรกิจอื่นกระทําการใด ๆ อันเป็น
การผูกขาด หรือลดการแข่งขัน หรือจํากัดการแข่งขันในตสาดใดตลาดหนึ่งในลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใต ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดเงื่อนไขตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๕ (๑) (๒) หรือ (๕) ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ
ที่มีใชคู่แข่งขันในตลาดเดียวกัน

(๒) ลดคุณภาพของสินค้าหรือบริการให้ตัาลงกว่าที่เคยผลิตจําหน่ายหรือให้บริการ

(on) แต่งตั้งหรือมอบหมายให้บุคคลใด แต่ผู้เดียวเป็นผู้จําหน่ายสินค้าหรือให้บริการ
อย่างเดียวกันหรือประเภทเดียวกัน

(๑) กําหนดเงื่อนไขหรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการซื้อหรือกา
             รจําหน่ายสินค้าหรือการบริการเพื่อให้
ปฏิบัติตามที่ตกลงกัน

(2) ความตกลงร่วมกันในลักษณะอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
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กระทําการอันเป็นการผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจํากัดการแข่งขันในตลวดใดตลาดหนึ่ง โดยผู้ฝ่าฝืน
มีโทษทางปกครองตามมาตรา ๕๒“ ที่บัญญัติให้ต้องชําระค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินร้อยละสิบ
ของรายได้ในปีที่กระทําความผิด

สําหรับการลงโทษผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ นั้น โดยที่มาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้าฯ บัญญัติให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีอํานาจเปรียบเทียบความผิด
และให้คดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเมื่อผู้ต้องหาได้ซําระ
ค่าปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายใ
             นเวลาที่กําหนต และได้บัญญัติให้อํานาจคณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้ากําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดจํานวนเงินค่าปรับ
ที่จะเปรียบเทียบได้ตามมาตรา oe วรรคสาม เพื่อให้เหมาะสมกับการกระทําผิดแต่ละเรื่อง
ที่ถําหนดให้ต้องรับโทษทางอาญา ส่วนการลงโทษทางปกครองแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ du anon os!
(๒) และ (oe) ประกอบกับมาตรา ๕๕” บัญญัติให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
มีอํานาจพิจารณากําหนตโทษปรับทางปกครองในการกระทําที่ต้องรับโทษทางปกครองแต่ละเรื่อง
ไว้เช่นเดียวกัน โดยในการกถําหนดโทษปรับทางปกครองนี้
             กําหนดให้ต้องคํานึงถึงความร้ายแรง
แห่งพฤติกรรมที่กระทําความผิดนั้นประกอบด้วย จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการให้อํานาจ

“ มาตรา ๕๒ ผู้ไดฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ มาตรา ๕ฒ หรือมาตรา ๕๕ ต้องชําระค่าปรับทางปกครอง
ไนอัตราไม่เกินร้อยละสิบของรายได้ในป๊ที่กระทําความผิด
ไนกรณีที่เป็นการกระทําความผิดไนปีแรกของการประกอบธุรกิจ ให้ชําระค่าปรับทางปกครอง
ในอัตราไม่เกินหนึ่งล้านบาท
«มาตรว ๓๓ บรรตาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบได้
ในการใช้อํานาจดังกล่าวคณะกรรมการอาจมอบหมายให้เลขาธิการกระท
             ําการแทนได้
เมื่อผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่กําหนดแล้ว
ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพีจารณาความอาญา
การถําหนตดจํานวนเงินค่าปรับที่จะเปรียบเทียบให้เป็นไปตามหลักเถณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
> มาตรา oa ให้คุณธกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) เสนอแบะต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระหทรวงตามพระราชบัญ| ปตินี้
(๒) ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯสฯ
io) พิจารณากําหนดโทษปรับทา
             งปกครองตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และ
มาตรา ๕๓ รวมทั้งฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ฯลฯ                      ฯลฯ
ๆ มาตรา ๕๕ ในการพิจารณาออกคําสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ให้คณะกรรมการคํานึงถึง
ความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระทําผิด
ในกรณีที่ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมซําระค่าปรับทางปกครอง ให้นําบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการบังคับทางปถครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม และ
ในกรณีที่ไม่มีเจ้าหน้าที่ดําเนินการบังคับตามคําสั่ง หรือมีแต่ไม่สามารถดําเนินการบังคับทางปกครองได้
ให้คณะกรรมการ
             มีอํานาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อบังคับซําระค่าปรับ ในการนี้ ถ้าศาลปกครองเห็นว่าคําสั่ง
ให้ชําระค่าปรับนั้นชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา และบังคับไห้มีการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินขายทอดตลาดเพื่อชําระค่าปรับได้
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คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าในการกําหนดหลักเกณฑ์เพื่อใช้เป็นมาตรฐานในการพิจารณาว่า
การกระทําความผิดตามข้อเท็จจริงนั้นสมควรกําหนดจํานวนเงินค่าปรับที่จะเปรียบเทียบหรือค่าปรับ
ทางปกครองเพียงใดเท่านั้น แต่ไม่ได้ให้อํานาจคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้วกําหนดหลักเกณฑ์
การลดหย่อนโทษหรือกรณีอื่นใดนอกเหนือจากการกําหนดจํานวนค่าปรับดังกล่าวแต่อย่างใต

จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าจึงไม่มีอํานาจ
ออกประกาศกถําหนดมาตรการลดหย่อนโทษแก่ผู้กระทําความผิดซึ่งให้ข้อมูลการกระทําท
             ี่ฝ่าฝืน
มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้

Pee

(นายปภรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๓
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