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             เรื่องเสร็จที่ เซ๐๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การจ่ายเงินเดือนและเงินวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.า๒๕๕

และการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งตามพระราชบัญญัติ

เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ.๒๕๕

สํานักงาน ก.ด.ศ. ได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi ศธ ๐๒๐๒.๒/๓๓๒๐ ลงวันที่ ๕
กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา anwh ด้วยมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญ
             ญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้อัตราเงินเดือน เงินวิทย
ฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้อัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้ว
             ยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้เป็นไปตามบัญชีอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจําตําแหน่งท้าย

พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งมิได้กําหนดการจ่ายเงินเดือนและเงินวิทยฐานะไว้ สํานักงาน ก.ค.ศ. จึงขอหารือ
ดังนี้

๑. การจ่ายเงินเดือนและเงินวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
จะมีวิธีการกําหนดแนวปฏิบัติอย่างไร เช่น ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา หรือออกเป็นกฎ ก.ค.ศ. เป็นต้น

๒. หากตราเป็นพระราชกฤษฎีกา หรือออกเป็นกฎ ก.ค.ศ. มีข้อกฎหมายใดที่
สนับสนุนให้ดําเนินการได้

๓. พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน
             ประจําตําแหน่งข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕ วรรคสอง กําหนดให้ในกรณีที่มีการปรับบัญชีอัตรา
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง
ให้สูงขึ้น ให้ปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหน่งตามพระราชบัญญัตินี้ให้สูงขึ้น

ในอัตราร้อยละเท่ากันและให้ถือเป็นบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี่ กรณีดังกล่าวเมือสํานักงาน กุค.ศ.

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก fi us ๐๓๐๑/๑๕5๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานัก
             เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ได้จัดทําบัญชีปรับอัตราเงินเดือนแล้วจะต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรี หรือไม่ หรือนําเสนอ ก.ค.ศ. แล้ว

แจ้งให้ส่วนราชการและหน่วยงานการศึกษาปฏิบัติได้ หรือไม่ต้องนําเสนอทั้งสองกรณี หรือจะมีวิธี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติแล้ว ได้กําหนดประเด็นที
             ่
จะต้องพิจารณาสองประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การจ่ายเงินเดือนและเงินวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาจะมีวิธีการกําหนดแนวปฏิบัติอย่างไร โดยอาศัยบทบัญญัติใดและต้องตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาหรือออกเป็นกฎ ก.ค.ศ. หรือไม่

ประเด็นที่สอง การที่มาตรา ๕” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ
และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕ กําหนดว่า ในกรณีที่มีการ
ปรับบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหน่งให้
             สูงขึ้น ให้ปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้สูงขึ้นในอัตราร้อยละเท่ากัน และให้ถือเป็นบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ กรณี
ดังกล่าวเมื่อสํานักงาน ก.ค.ศ. ได้จัดทําบัญชีปรับอัตราเงินเดือนแล้วจะต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรี
หรือไม่ หรือนําเสนอ ก.ค.ศ. แล้วแจ้งให้ส่วนราชการและหน่วยงานการศึกษาปฏิบัติได้หรือไม่ หรือ
ต้องนําเสนอทั้งสองกรณี หรือจะมีวิธีปฏิบัติอื่นใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังนี่

* มาตรา ๕ คณะกรรมการข้าราชการครูแล
             ะบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอาจเสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในกรณีที่ค่าครองชีพ
เปลี่ยนแปลงไปมาก หรือการจัดสวัสดิการหรือประโยชน์เกื้อกูลสําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังไม่
เหมาะสม เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับปรุงเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจําตําแหน่ง เงินเพิ่มด่าครองชีพ
สวัสดิการ หรือประโยชน์เกื้อกูลสําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความเหมาะสม
เป็นธรรม ความแตกต่างระหว่างรายได้ของข้าราชการประเภทอื่น
              ภาวะเศรษฐกิจ และฐานะการคลังของประเทศ
รวมทั้งบัจจัยอื่นที่จําเป็นด้วย

ในกรณีที่มีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการตามกฎหมายว่า

ด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งให้สูงขึ้น ให้ปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งตาม

พระราชบัญญัตินีให้สูงขึ้นในอัตราร้อยละเท่ากัน และให้ถือเป็นบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 2]
             ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๕๕ " วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ได้บัญญัติว่า ผู้ใดจะได้รับแต่งตั้งให้ดํารง

ตําแหน่งใด วิทยฐานะใด จะได้รับเงินเดือนอย่างใด ให้เป็นไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด ด้วยเหตุนี่ ก.ค.
ศ. จึงย่อมมีอํานาจตามความในมาตรา oa? (๕) ประกอบกับมาตรา ๕๕“ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการจ่าย
เงินเดือนและเงินวิทยฐานะสําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารง
             

ตําแหน่งใดตามพระราชบัญญัตินี่ได้

==     1   1  a        1 ๑   "   vo ซ
ประเด็นที่สอง เห็นว่า การจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเป็นเงินเดือนให้กับข้าราชการ
ไม่ว่าประเภทใดก็ตามจําเป็นต้องมีกฎหมายกําหนดบัญชีเงินเดือนเป็นหลักฐานการถือจ่ายที่ชัดเจนว่า
ผู้ดํารงตําแหน่งระดับใด ขันเงินเดือนใด จะได้รับเงินเดือนในอัตราเท่าใด เพื่อที่จะเบิกจ่ายเงิน
ด(5วน3.   va ๕%  v    a     ๑ ฆ๑ๆ ร |  a   a  ve ay
งบประมาณเป็นเงินเดือนให้กับผู้นั้นได้ตรงตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ซึ่งเป็นหลักการเดียวกันกับที่ใช้
ในการจ่ายเงินเดื
             อนให้กับข้าราชการทุกประเภท สําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้มี

พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้มีบัญชีอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติ โดยได้กําหนดไว้ในมาตรา ๓
บัญญัติดังกล่าว ทั้งนี่ เพื่อเป็นการกําหนดอัตราเงินเดือนที่แน่นอนสําหรับการ

๕

วรรคหนึ่ง แห่งพระราช

๒ มาตรา ๕๕ ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน
ประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํ
             าตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา
ผู้ใดจะได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งใด วิทยฐานะใด จะได้รับเงินเดือนอย่างใด ตามมาตรา ๓๑
ให้เป็นไปตามที่ ก.ด.ศ. กําหนด โดยให้ได้รับเงินเดือนในขั้นตําของอันดับ ในกรณีที่จะให้ได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือ
ตํากว่าขั้นตําหรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ด.ศ.
= มาตรา ๑๓ ให้ ก.ด.ศ. มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคล

             ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ng ก.ด.ศ. เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ , ข้างต้น
« มาตรา ๓ อัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งสําหรับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไปตามบัญชีอัตรา
เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

จ่ายเงินเดือนให้กับผู้ดํารงตําแหน่งต่างๆ ดังนัน การจ่ายเงินเดือนให้กับข้าราชการครูหรือบุคลากร
ทางการศึกษาผู้ใด เป็นจํานวนเท่าใด จึงต้องยืดถือตามบัญชีอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว

ส่วนกรณีที่มาตรา ๕" และมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ

และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้บัญญัติถึงการปรับอัตรา
เงินเดือน นั้น เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดรองรับให้มีการปรับอัตราเงินเดือนให้แตกต่างจากบัญชี
อัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัตินี้ได้ ถ้ามีสถานการณ์เปลี่ยนแปล
             งไปและกระทบกับรายได้ของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ควรจะได้รับเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม การจ่ายเงินเดือนยังคง
ต้องเป็นไปตามหลักการทั่วไปว่า การจะจ่ายเงินเดือนให้แก่ข้าราชการผู้ใด เป็นจํานวนเท่าใด ต้องมี
บัญชีอัตราเงินเดือนที่ชัดเจนแน่นอน โดยต้องดําเนินการออกเป็นกฎหมายที่จะทําให้เบิกจ่ายเงินจาก
งบประมาณแผ่นดินได้ ด้วยเหตุนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว
จะเห็นได้ว่าเป็นการบัญญัติถึงเหตุที่จะทําให้มีการพิจารณาปรับอัตราเงินเดือนของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึ
             กษา โดยความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๕ ได้กําหนดรับรองเหตุแห่งการปรับอัตรา
เงินเดือนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งเป็นการเสนอจากคณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีใช้ดุลพินิจพิจารณาว่าสมควรปรับอัตราเงินเดือนของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สูงขึ้นหรือไม่ ส่วนความในวรรคสองของมาตราเดียวกัน
เป็นการกําหนดบทบังคับว่า เมื่อมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนของข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งให้สูงขึ้นแล้ว จะต้องดําเนินการปรับอัตราเงินเดือนของข้า
             ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้สูงขึ้นในอัตราร้อยละเท่ากันด้วย และเมื่อมีเหตุให้ต้องปรับอัตรา
เงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิดขึ้นจะต้องจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือนขึ้นใหม่ใช้
แทนบัญชีอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติเพราะจะต้องกําหนดให้มีผลทางกฎหมายว่า บุคคลผู้
ดํารงตําแหน่งใดจะมีสิทธิได้รับเงินเดือนในอัตราเท่าใด แต่หากการปรับอัตราเงินเดือนนั้นอยู่ใน
หลักเกณฑ์ตามที่มาตรา ๕ บัญญัติไว้ โดยเป็นการปรับไม่เกินร้อยละสิบของอัตราที่ใช้บังคับอยู่

» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น

๓ มาตรา ๕ ใ
             นกรณีที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นสมควรปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ
เงินประจําตําแหน่งให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ถ้าการปรับอัตราดังกล่าวเป็นการปรับเพิ่มร้อยละเท่ากันทุกอัตราสําหรับ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไม่เกินร้อยละสิบของอัตรกาที่ใช้บังคับอยู่ เมื่อได้รับอนุมัติงบประมาณ
รายจ่ายจากรัฐสภาเพื่อการนั้นแล้ว การปรับให้กระทําโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ถือว่าบัญชีอัตราเงินเดือน
เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นบัญชีอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน
ประจําตําแ
             หน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในกรณีที่การปรับเป็นร้อยละเท่ากันทุกอัตราดังกล่าว หากทําให้อัตรา
หนึ่งอัตราใดมีเศษไม่ถึงสิบบาท ให้ปรับตัวเลขเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของอัตราดังกล่าวให้
เพิ่มขึ้นเป็นสิบบาท และมิให้ถือว่าเป็นการปรับอัตราร้อยละที่แตกต่างกัน

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น
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             ๕

มาตรา ๕ ได้บัญญัติเป็นวิธีการในการปรับอัตราเงินเดือนว่า ให้กระทําได้โดยการตราเป็นพระราช

กฤษฎีกาเพื่อกําหนดบัญชีอัตราเงินเดือนอัตราใหม่ขึ้นใช้บังคับแทนบัญชีอัตราเงินเดือนท้าย

พระราชบัญญัติ โดยให้ถือว่าบัญชีอัตราเงินเดือนท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นบัญชีอัตรา
เงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติ เพื่อให้สามารถเบิกจ่ายเงินเดือนตามอัตราใหม่ได้ และเมื่อในชั้นการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการว่า กระทรวงศึกษาธิการได้ดําเนินการยกร่างพระราชกฤษฎีกา
             การปรับ อัตรา
เงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ เพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยมีหลักการเป็นการปรับ
อัตราเงินเดือนให้กับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในอัตรา เดียวกันกับที่ได้มีการปรับอัตรา
เงินเดือนให้กับข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง ย่อมเป็นการ
ดําเนินการที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการปรับอัตราเ
             งินเดือนของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว
(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 5]
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