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เรื่องเสร็จที่ ฒ๐๐/ไ๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i                                     ry         a     จ                        =
เรื่อง การเลือกคณาจารย์ประจําคณะเพียแต่งตั้งเป็นกรรมการสภาวิชาการ
ของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย

มหววิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ได้มีหนังสือ ที่ อว ๓«๐๑/๐๑๕๕ ลงวันที่
๕ มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา ๒๐
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้มีสภาวิชาการ
ประกอบด้วย (๑) ประ
             ธานสภาวิชาการ ได้แก่ อธิการบดี (๒) กรรมการสภาวิชาการโดยตําแหน่ง
‘Gud รองอธิการบดีที่เป็นพระภิกษุ คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์
ผู้อํานวยการวิทยาลัย หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างยื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสถาบัน สํานัก ศูนย์
หรือวิทยาลัย และศาสตราจารย์ (๓) กรรมการสภาวิชาการ ซึ่งคณาจารย์ประจําเลือกจากคณาจารย์
ประจําคุณะ คณะละสามคน และความในวรรคสองบัญญัติให้คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกกรรมการสภาวิชาการตาม (๓) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย เมื่อมหาวิทยาลัย

             มหามกุฎราชวิทยาลัยจะตําเนินการเลือกกรรมการสภาวิชาการตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยได้ซิจารณาการเลือกกรรมการสภาวิชาการแล้วเห็นว่า
ผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการสภาวิชาการ ซึ่งคณาจารย์ประจําเลือกจากคณาจารย์ประจําคณะ
คณะละสามคน ตามมาตรา bo (๓) ใช้สลักษณะนามของคณาจารย์ประจําคณะว่า คน โดยมิได้
ระบุเป็นการเฉพาะว่าเป็นพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ ประกอบกับมาตรา ๒๑ วรรคสอง (๑) บัญญัติให้
นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการสภาวีซาการตามมาตรา ๒๐ (๑) ยังพั้นจากตําแหน่ง
เมื่อมรณภาพห
             รือตายอีกด้วย

ในการนี้ มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยจึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมาย
ต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้

(๑) กรรมการสภาวิชาการตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง (๓) สามารถเป็นพระภิกษุ
ได้หรือไม่

(๒) หากกรรมการสภาวิชาการตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง (๓) ไม่สามารถเป็นพระภิกษุ
แต่ต้องเป็นคฤหัสถ์เท่านั้น กรณีคณะหนึ่งคณะใดมีคณาจารย์ประจําคณะนั้นที่เป็นคฤหัสถ์ไม่ถึง ๓ คน
อันทําให้ไม่สามารถเลือกเป็นกรรมการสภาวิชาการได้ถึง ๓ คน จะทําให้องค์ประกอบของสภาวีซาการ
ไม่ครบถ้วนและจะทําให้สภาวิชาการไม่สามารถปฏิบัต
             ิหน้าที่ได้หรือไม่

(๓) ในการเลือกกรรมการสภาวิชาการตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง (๓) ซึ่งมาตรา ๒๐
วรรคสอง บัญญัติให้อํานาจมหาวิทยาลัยออกข้อบังคับกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการเลือกนั้น
มหาวิทยาลัยสามารถกําหนดคุณสมบัติให้สูงกว่าคุณสมบัติพื้นฐานของบุคลากรมหาวิทยาลัยได้หรือไม่

[       a       a                            Parl        ๓                       ส       เป                                   ey
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร odot/aid ลิงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๐๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํ
             านักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ซึ่     ve       Pg    a        a    »
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๕๓) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
มหามกภุฎราชวิทยาลัย โดยมีผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

v

(สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย เป็นผู้ซีแจงข้อเท็จจริงแล้ว

มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการสภาวิชาการตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง (๓)
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 9.4, ๒๕๕๐ สามารถเป็นพระภิกษุได้หรือไม่
เห็นว่า มาตรา bo" วรรค
             หนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย
Wa. ๒๕๕๐ บัญญัติให้มีกรรมการสภาวิชาการ ซึ่งคณาจารย์ประจําเลือกจากคณาจารย์ประจําคณะ
คณะละสามคน และความในวรรคสองบัญญัติให้คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการ
สภาวิชาการตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง (๓) เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย เมื่อพิจารณา
ข้อ ๕.๑” แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การสรรหากรรมการ
สภาวิชาการ ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําคณะ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ได้กําหนดให้คณาจารย์ประจําที่มีสิทธิ
ได้รับเลือกเป็นกรรมการสภ
             าวิชาการต้องเป็นคณาจารย์ประจําในคณะ บัณฑิตวิทยาลัย หรือวิทยาลัย
ศาสนศาสตร์ในวิทยาเขตต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย และข้อ ๓” แห่งข้อบังคับฉบับเดียวกันได้กําหนด
บหนิยามคําว่า “คณาจารย์” หมายความว่า ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย
มหามกุฎราชวิทยาลัย โดยข้อบังคับฉบับดังกล่าวมิได้มีการจําแนกว่าคณาจารย์ประจําผู้มีสิทธิได้รับเลือก
เป็นกรรมการสภาวิชาการต้องเป็นบรรพชิตหรือคฤหัสถ์โดยเฉพาะ ซึ่งเป็นการกําหนดที่สอดคล้อง
กับข้อ ๕“ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาสัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล 1
             .4. ๒๕๕๑

“มาตรา ๒๐ ให้มีสภาวิชาการประกอบด้วย
(๑) ประธานสภาวิซาการ ได้แก่ อธิการบดี
(๒) กรรมการสภาวิขาการโดยตําแหน่ง Wun รองอธิการบดีที่เป็นพระ
่านวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ ผู้อํานวยการวิทยาลัย หัวหน้าหน่วยงานที่เร็
ฐานะเทียบเท่าสถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย และศาสตราจารย์
Ga) กรรมการสภาวิชาการ ซึ่งคุณาจารย์ประจําเลือกจากคณาจารย์ประจําคณะ คณะละสามคน
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสภาวิชาการตาม (๓ ไห้เป็นไปตามข้อบังคับ

fing คณบดี
ย
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a
ทมี

ของมหาวิทยาลัย
ใ
             ห้สภาวิช่าการแต่งตั้งรองอธีการบดีซึ่งเป็นพระภิกษุรูปหนึ่งเป็นเลขานุการสภาวิชาการ
โดยคําแนะนําของอธิการบดี
*ข้อ ๕ คณาจารย์ประจําที่มีสิหธิได้รับเลือกเป็นกรรมการสภาวีซาการ มีคุณสมบัติ ดังนี้
๕.๓ เป็นคณาจารย์ประจําในคณะ บัณฑิตวิทยาลัย หรือวิทยาลัยศาสนศาสตร์ในวิทยาเขตต่าง ๆ
ของมหาวิทยาลัย
๕.๒ เป็นผู้มีคุณวุฒิ การศึกษาระดับปรีญญาโท หรือเทียบเท่าได้ปฏิบัติงาน ไนมหาวิทยาลัย

เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองปี หรือ
๕.๓ เป็นผู้มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก หรือเทียบเท่า และได้ปฏิบัติงานไนมหาวิทยาลัย

ไม่น้อยกว่าหนึ
             ่งปี
=ตู้อ ๓ ในข้อบังคับนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
"คณาจารย์” หมายความว่า ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย

4,     eee เจ้ว้
“da ๕ ในข้อบังคับนี่
ฯลฯ                  ฯลฯ
“บุคสากร” หมายความรวมถึง คณาจารย์ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้าง ทั้งบรรพซิตและคฤหัสถ์
             [END PAGE 2]
             ธ์๓

ที่ได้กําหนดบทนิยามคําว่า  *บุคสากร” หมายความรวมถึง คณาจารย์ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้าง
ทั้งบรรพชิตและศฤหัสถ์ ประถอบกับมาตรา bat วรรคสอง (๑) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหามกุฎราชวิทยาลัยฯ บัญญัติเหตุแห่งการพันจากตําแหน่งของกรรมการสภาวิชาการตามมาตรา ๒๐5
วรรคหนึ่ง (๑) ) ให้มีได้ทั้งเหตุมรณภาพหรือตาย ซึ่งแสดงให้เห็นชัดว่า กรรมการสภาวิชาการประเภทนี้
มีได้ทั้งพระภิกษุและคฤหัสถ์ ดังนั้น พระภิกษุจึงสามารถเป็นกรรมการสภาวิชาการตามมาตรา ๒๐
วรรคหนึ่ง (๓๑) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้

ประเด็นที่'สอง หาก
             พระภิกษุไม่สามารถดํารงตําแหน่งกรรมการสภาวิชาการตาม
มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง (๓) ได้ และคณะหนึ่งคณะใดมีคณาจารย์ประจําคณะที่เป็นคฤหัสถ์ไม่ครบ
จํานวนสามคน จะทําให้สภาวิชาการขาดองค์ประกอบและไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามมาตรา ๒๐
และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่
เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า พระภิกษุสามารถดํารงตําแหน่งกรรมการสภาวิชาการได้
ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐
กรณีจึงไม่จําเป็นต้องวินิ
             จฉัยในประเด็นนี้อีก

ประเด็นที่สาม มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยสามารถกําหนดให้คณาจารย์
ประจําที่มีสิทธิได้รับเลือกเป็นกรรมการสภาวิชาการตามมาตรา wo วรรคหนึ่ง (๓) มีคุณสมบัติ
ที่สูงกว่าคุณสมบัติที่กําหนดไว้ในข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การสรรหากรรมการสภาวิชาการ ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําคณะ WA. ๒๕๕๑ ไต้หรือไม่
เห็นว่า มาตรา ๑๕๓” (๒) และมาตรา ๒๐ วรรคสยอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรที่มีอําบาจและหน้าที่ในกา
             รออก
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเกี่ ยวกับคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสภาวิชาการ
ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง (๓) การพิจารณากําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการ

*ัมาตรา ๒๑ กรรมการสภาวิชาถารตามมาตรา ๒๐ (๓) มีวาระการดํารงตําแหน่งสองปี
แต่อาจไต้รับเลือกให้ดํารงตําแหน่งอีกได้

'นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามวรรคหนึ่ง กรรมการสภาวีชาการตามมาตรา ๒๐ (m)
พันจากตําแหน่งเมื่อ

(๑) มรณภาพหรือตาย

(๒) สาออก

(ฒป] ขาดคุณสมบัติของการเป็นกรรมการสภาวิชาการในประเภทนั้น

ในกรณีที่กรรมการสภาวิชาการตวม
             มาตรา ๒๐ (๓) พันจากตําแหน่งก่อนวาระ และได้มี
การเลือกผู้ดํารงต้าแหน่งแทนแล้ว ให้ผู้ที่ได้รับเลือกนั้นอยู่ในตําแหน่งเพียงเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน

ในกรณีที่กรรมการสภาวิชาการตามมาตรา ๒๐ (๓) พ้นจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้เลือก
กรรมการสภาวิชาการขึ้นใหม่ ให้กรรมการสภาวิชาการซึ่งพันจากตําแหน่งนั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้
มีการเลือกกรรมการสภาวิซาการขึ้นใหม่

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“มาตรา ๓๕ สภามหาวิทย“ลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมตูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให
             ้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้

(๑) วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวถับการศึกษา การวิจัย การให้บริการทางวิชาการ
พระพุทธศาสนาแก่สังคม และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

(๒) วางระเบียบ ออกข้อบังคับ ข้อกําหนด และประกาศของมหาวิทยาลัยและอาจมอบหมายให้
ส่วนงานใดโนมหาวิทยาลัยเป็นผู้วางระเบียบแสะออกประกาศสําหรับส่วนงานดังกล่าวก็ได้

ฯสฯ                      ฯลฯ
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๕

สภาวิชาการตามข้อบังคับดังกล่าว จึงเป็นเรื่องที่อยู่ในดุลพินิจของสภามหาวิทยาลัยที่จะพิจารณา
กําหนดได้ตามความเหมาะสม โดยคุณสมบัติของคณาจารย์ประจําคณะที่จะได้รับเลือกเป็นกรรมการ
สภาวิชาการซึ่งจะได้กําหนดตามข้อบังคับในเรื่องนี้ควรคํานึงถึงคุณสมบัติของอธิการบดีและกรรมการ
สภาวิชาการโตยตําแหน่งอื่น ๆ ประกอบด้วย  แต่ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหลักการในพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 1.4. ๒๕๕๐                           - ๐
 CA

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ลสํ
             านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๓
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