
เรื่องเสร็จที่ ๗๖๐/๒๕๕๙ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การจัดทำงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  

ของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ ์
   

 
สำนักงบประมาณได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๗๑๒.๒/๑๖๕๓๗ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙ และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 
๑๘ เมษายน ๒๕๕๙ โดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้บัญญัติให้ 
จัดตั้งราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ขึ้น โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ 
ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็น
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น ประกอบกับมาตรา ๕ ได้บัญญัติให้
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในส่วนที่
เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของตน และมาตรา ๕๒ ได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่กำกับและ 
ดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของราชวิทยาลัย ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับราชวิทยาลัยเป็นการเฉพาะ น้ัน 

สำนักงบประมาณขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
เกี่ยวกับสถานะของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ว่าเป็นหน่วยงานภายใต้การกำกับดูแลของนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งจะส่งผลต่อกระบวนการจัดทำงบประมาณของ 
สำนักงบประมาณในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการกำหนดรหัสงบประมาณ  และการกำหนดรายการ
งบประมาณของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีว่าจะอยู่ภายใต้
สำนักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นรัฐมนตรีเจ้ากระทรวง หรือภายใต้กระทรวง 
ศึกษาธิการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เนื่องจากเป็นผู้รักษาการ 
ตามกฎหมาย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงบประมาณ  

โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทนราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์  เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว   
ตามปัญหาที่หารือมีข้อพิจารณาว่า เพื่อประโยชน์ในการกำหนดรหัสงบประมาณและการกำหนด
รายการงบประมาณของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ราชวิทยาลัย
จุฬาภรณ์จะเป็นหน่วยงานภายใต้การกำกับดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

 
 ส่ งพร้อมหนั งสื อ  ที่  นร ๐๙๐๖/๑๑๘  ลงวันที่  ๗  มิ ถุ น ายน  ๒๕๕๙  ซึ่ งสำนั กงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ศึกษาธิการ  ในเรื่องนี้ เห็นว่า มาตรา ๕๒๑ แห่งพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่กำกับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  ดังนั้น การพิจารณาว่าราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์จะเป็นหน่วยงานภายใต้  
การกำกับดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติ
เกี่ยวกับผู้มีอำนาจกำกับดูแลไว้ชัดเจนแล้ว จึงไม่ต้องพิจารณาในประเด็นนี้แต่อย่างใด  อย่างไรก็ดี  
การที่มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ฯ บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของตนนั้น 
เป็นเพียงเพื่อให้มีรัฐมนตรีเจ้าของเรื่องที่แน่นอนและเป็นผู้รับผิดชอบต่อรัฐสภาในการปฏิบัติตาม
กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของตน แต่ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณ รวมถึง 
การกำหนดรหัสงบประมาณและการกำหนดรายการงบประมาณของส่วนราชการว่าจะต้องดำเนินการ
ผ่านหน่วยงานที่กำกับดูแลหน่วยงานใดนั้น ย่อมเป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงบประมาณที่จะพิจารณา 
เพื่อประโยชน์ในการบริหารงบประมาณอย่างเป็นระบบและเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ ตามปัญหาที่หารือ จึงเป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่สำนักงบประมาณจะต้องพิจารณา  
มิใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นได ้
 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      มิถุนายน  ๒๕๕๙ 

 
๑มาตรา ๕๒  นายกรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่กำกับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของราชวิทยาลัย 

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับ  
ราชวิทยาลัยเป็นการเฉพาะ ในกรณีที่มีปัญหาข้อขัดแย้งในการดำเนินกิจการของราชวิทยาลัยซึ่งอาจเกิด 
ความเสียหายต่อส่วนรวม ให้นายกรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เมื่อคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว 
ใหผู้้เกี่ยวข้องมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรี 

๒มาตรา ๕   ให้น ายกรัฐมนตรีและรัฐมน ตรีว่ าการกระทรวงศึ กษาธิการรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของตน 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Baa การจัดทํ้างบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์

สํานักงบประมาณได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๒.๒/๑๒๐๕๓ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๓ และมีผลบังคับใช้ในวันที่
๑๕ เมษายน ๒๕๕๕ โดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ wa. ๒๕๕๕๑ ได้บัญญัติให้
จัดตั้งราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ขึ้น โดย
             มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ
ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็น
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น ประกอบกับมาตรา ๕ ได้บัญญัติให้
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่
เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของตน และมาตรา ๕๒ ได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับและ
ดูแลโดยทั่ว
             ไปซึ่งกิจการของราชวิทยาลัย ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒ และให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับราชวิทยาลัยเป็นการเฉพาะ นั้น

สํานักงบประมาณขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
เกี่ยวกับสถานะของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ว่าเป็นหน่วยงานภายใต้การกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งจะส่งผลต่อกระบวนการจัดทํางบประมาณของ
สํานักงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกําหนดรหัสงบประมาณ และการกําหนดรายการ
งบประมาณของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ในพระราชบัญ
             ญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีว่าจะอยู่ภายใต้
สํานักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นรัฐมนตรีเจ้ากระทรวง หรือภายใต้กระทรวง
ศึกษาธิการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เนื่องจากเป็นผู้รักษาการ

ตามกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงบประมาณ
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทนราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ตามปัญหาที่หารือมีข้อพิจารณาว่า เพื่อประโยช
             น์ในการกําหนดรหัสงบประมาณและการกําหนด
รายการงบประมาณของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ราชวิทยาลัย
จุฬาภรณ์จะเป็นหน่วยงานภายใต้การกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๑๑๕ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ศึกษาธิการ ในเรื่องนี้ เห็นว่า มาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๕
บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์
ให้เป็นโปตามวัตถุประสงค์ ดังนั้น การพิจารณาว่าราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์จะเป็นหน่วยงานภายใต้
การกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติ
เกี่ยวกับผู้มีอํานาจกํากับดูแลไว้ซัดเจนแล้ว จึงไม่ต้องพิจารณาในประเด็นนี้แต่อย่างใด อย่างไรก็ดี
การที่มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภร
             ณ์ฯ บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีและ รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ในส่วนที่เคี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของตนนั้น
เป็นเพียงเพื่อให้มีรัฐมนตรีเจ้าของเรื่องที่แน่นอนและเป็นผู้รับผิดซอบต่อรัฐสภาในการปฏิบัติตาม
กฎหมายในส่วนที่เคี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของตน แต่ในส่วนที่เคี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ รวมถึง
การกําหนดรหัสงบประมาณและการกําหนดรายการงบประมาณของส่วนราชการว่าจะต้องดําเนินการ
ผ่านหน่วยงานที่กํากับดูแลหน่วยงานใดนั้น ย่อมเป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงบประมาณที่จะพิจารณา
เพื่อประโ
             ยชน์ในการบริหารงบประมาณอย่างเป็นระบบและเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ ตามปัญหาที่หารือ จึงเป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่สํานักงบประมาณจะต้องพิจารณา
มิใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นได้

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๑

*มาตรา ๕๒ นายกรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของราชวิทยาลัย
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒ ) และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับ
ราชวิทยา
             ลัยเป็นการเฉพาะ ในกรณีที่มีปัญหาข้อขัดแย้งในการดําเนินกิจการของราชวิทยาลัยซึ่งอาจเกิด
ความเสียหายต่อส่วนรวม ให้นายกรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เมื่อคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว
ให้ผู้เกี่ยวข้องมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะ ะรัฐมนตรี

มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของตน
             [END PAGE 2]
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