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             0760/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการกับเงินหรือสิ่งของต้องห้ามที่ผู้ต้องขังนำเข้ามาและเก็บรักษาไว้ในเรือนจำหรือกรณีที่ตรวจค้นได้ภายในเรือนจำตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙

เรื่องเสร็จที่ ๗๖๐/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำเนินการกับเงินหรือสิ่งของต้องห้ามที่ผู้ต้องขังนำเข้ามา
และเก็บรักษาไว้ในเรือนจำหรือกรณีที่ตรวจค้นได้ภายในเรือนจำ
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙
		

กรมราชทัณฑ์ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๗๑๑/๒๙๗๘ ลง
             วันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมราชทัณฑ์มีปัญหาในการพิจารณาเรื่องอำนาจตามกฎหมายราชทัณฑ์ กรณีการดำเนินการจัดการในเรื่องเงินและสิ่งของต้องห้ามที่เจ้าพนักงานเรือนจำตรวจค้นและยึดได้จากผู้ต้องขังที่ฝ่าฝืนนำเข้ามาและเก็บรักษาไว้ในเรือนจำ อันเป็นความผิดตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือในกรณีที่ไม่สามารถหาตัวผู้กระทำความผิดได้ หากผู้บัญชาการเรือนจำใช้อำนาจตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ลงโทษทางวินัยกับผู้ต้องขังแทนการส่งตัวดำเนินคดี หรือในก
             รณีเงินหรือสิ่งของต้องห้ามที่พบในเรือนจำแต่ไม่อาจหาตัวผู้กระทำความผิดได้ ผู้บัญชาการเรือนจำจะสามารถริบทรัพย์สินดังกล่าวเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ หรือตามกฎหมายอื่นใดได้หรือไม่ รวมทั้งจะมีวิธีการดำเนินการอย่างไร กรมราชทัณฑ์จึงขอหารือตามประเด็นข้างต้น  ทั้งนี้ เพื่อจะได้นำไปปฏิบัติและแจ้งเวียนให้เรือนจำหรือทัณฑสถานทั่วประเทศทราบต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมราชทัณฑ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็น
             ว่า ข้อหารือดังกล่าวเกี่ยวกับกรณีที่เจ้าพนักงานเรือนจำตรวจค้นและยึดเงินและสิ่งของต้องห้ามได้จากผู้ต้องขังที่ฝ่าฝืนนำเข้ามาและเก็บรักษาไว้ในเรือนจำอันเป็นความผิดตามมาตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ หากผู้บัญชาการเรือนจำใช้อำนาจตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ลงโทษทางวินัยกับผู้ต้องขังแทนการส่งตัวดำเนินคดี หรือกรณีที่ไม่สามารถหาตัวผู้กระทำความผิดตามมาตรา ๔๕  ได้ ผู้บัญชาการเรือนจำจะสามารถริบทรัพย์สินดังกล่าวเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ หรือตามกฎหม
             ายอื่นใดได้หรือไม่ รวมทั้งจะมีวิธีการดำเนินการอย่างไร นั้น เนื่องจากการริบทรัพย์สินให้เป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๓๙ ไม่ได้เกิดจากการกระทำความผิดทางอาญา แต่เป็นการริบโดยเหตุที่นำทรัพย์สินซึ่งเป็นสิ่งของต้องห้ามเข้ามาหรือเก็บรักษาไว้ในเรือนจำโดยมิได้รับอนุญาต และเมื่อพิจารณามาตรา ๔๐  ซึ่งเป็นการริบทรัพย์สินของผู้ต้องขังที่ตกค้างอยู่ในเรือนจำ จะเห็นได้ว่าการริบให้เป็นของแผ่นดินในหมวด ๙ ทรัพย์สินของผู้ต้องขัง ตามมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ โดยใช้คำว่า “ให้ริบเป็นของแผ่นดิน” นั้น มีความหมายแต่เพียงว่าให้ตกเป็นข
             องแผ่นดิน การริบดังกล่าวจึงไม่เป็นการลงโทษในทางอาญา ซึ่งแตกต่างจากการริบเงินและสิ่งของต้องห้ามให้เป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๔๕ ที่เกิดจากการกระทำความผิดในทางอาญา การริบตามมาตรา ๔๕ จึงเป็นการลงโทษในทางอาญา เนื่องจากมาตรา ๔๕ วรรคสาม ไม่ได้กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ใด จึงต้องขอให้ศาลสั่งริบเป็นของแผ่นดิน
ตามประเด็นที่หารือกรณีที่เจ้าพนักงานเรือนจำตรวจค้นและยึดเงินและสิ่งของต้องห้ามได้จากผู้ต้องขังที่ฝ่าฝืนนำเข้ามาและเก็บรักษาไว้ในเรือนจำอันเป็นความผิดตามมาตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักร
             าช ๒๔๗๙ หากผู้บัญชาการเรือนจำใช้อำนาจตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ลงโทษทางวินัยกับผู้ต้องขังแทนการส่งตัวดำเนินคดีแล้ว การดำเนินการกับเงินและสิ่งของต้องห้ามที่ยึดได้ จะต้องดำเนินคดีในทางอาญาโดยริบเงินและสิ่งของต้องห้ามเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม ไม่สามารถนำมาตรา ๓๙  มาใช้บังคับได้  ด้วยเหตุนี้ ถ้ากรมราชทัณฑ์ประสงค์จะให้มีการริบเงินและสิ่งของต้องห้ามที่ยึดได้ ย่อมต้องดำเนินคดีอาญากับผู้ต้องขังซึ่งเป็นผู้กระทำความผิด และขอให้ศาลริบเงินและสิ่งของต้องห้ามเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๔๕ วรร
             คสาม โดยผู้บัญชาการเรือนจำไม่ใช้อำนาจวินิจฉัยลงโทษผู้ต้องขังฐานผิดวินัยตามมาตรา ๓๗
สำหรับกรณีที่มีการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๕ แต่ไม่สามารถหาตัวผู้กระทำความผิดได้ก็จะต้องให้พนักงานสอบสวนดำเนินการต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผู้บัญชาการเรือนจำจึงไม่สามารถริบทรัพย์สินดังกล่าวเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ได้ ส่วนการริบตามกฎหมายอื่นนั้น เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการริบเงินและสิ่งของต้องห้ามเป็นของแผ่นดินไว้แล้ว จึงไม่ต้อง
             พิจารณากฎหมายอื่นอีก และวิธีการริบตามมาตรา ๔๕ นั้น เนื่องจากมาตรา ๔๕ วรรคสาม ไม่ได้กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ใด จึงต้องขอให้ศาลสั่งริบเป็นของแผ่นดิน


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพฤศจิกายน ๒๕๕๒
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