
เรื่องเสร็จที่ ๗๖๐/๒๕๕๒ 

 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรด ำเนินกำรกบัเงินหรือสิง่ของตอ้งหำ้มที่ผูต้อ้งขงัน ำเขำ้มำ 

และเก็บรกัษำไวใ้นเรือนจ ำหรือกรณีที่ตรวจคน้ไดภ้ำยในเรือนจ ำ 

ตำมพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ ์พุทธศกัรำช ๒๔๗๙ 

   

 

กรมรำชทัณฑ์ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่  ยธ ๐๗๑๑/๒๙๗๘ ลงวันที่  ๒๗ 
กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมราชทัณฑ์มีปัญหาในการ
พิจารณาเร่ืองอ านาจตามกฎหมายราชทัณฑ์ กรณีการด าเนินการจัดการในเร่ืองเงินและสิ่งของ
ต้องห้ามที่เจ้าพนักงานเรือนจ าตรวจค้นและยึดได้จากผู้ต้องขังที่ฝ่าฝืนน าเข้ามาและเกบ็รักษาไว้ใน
เรือนจ า อนัเป็นความผิดตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือ
ในกรณีที่ไม่สามารถหาตัวผู้กระท าความผิดได้ หากผู้บัญชาการเรือนจ าใช้อ านาจตามมาตรา ๓๗ 
แห่งพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ฯ ลงโทษทางวินัยกับผู้ ต้องขังแทนการส่งตัวด าเนินคดี หรือในกรณี
เงินหรือสิ่งของต้องห้ามที่พบในเรือนจ าแต่ไม่อาจหาตัวผู้กระท าความผิดได้ ผู้บัญชาการเรือนจ า
จะสามารถริบทรัพย์สินดังกล่าวเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ฯ 
หรือตามกฎหมายอื่นใดได้หรือไม่ รวมทั้งจะมีวิธีการด าเนินการอย่างไร กรมราชทณัฑ์จึงขอหารือ
ตามประเด็นข้างต้น  ทั้งนี้  เพื่อจะได้น าไปปฏิบัติและแจ้งเวียนให้เรือนจ าหรือทัณฑสถานทั่ว
ประเทศทราบต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมราชทัณฑ์ 
โดยมีผู้ แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) เป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือ
ดังกล่าวเกี่ยวกับกรณีที่ เจ้าพนักงานเรือนจ าตรวจค้นและยึดเงินและสิ่งของต้องห้ามได้จาก
ผู้ ต้องขังที่ฝ่าฝืนน าเข้ามาและเก็บรักษาไว้ในเรือนจ าอันเป็นความผิดตามมาตรา ๔๕ ๑ แห่ง

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๒๒๓ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๔๕  ผู้ ใดเข้าไปในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่กด็ี  หรือ
บังอาจรับจากหรือส่งมอบแก่ผู้ ต้องขัง น าเข้ามาหรือเอาออกไปจากเรือนจ าซึ่งเงินหรือสิ่งของต้องห้ามโดยทาง
ใดๆ อนัฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับของเรือนจ ากด็ี ผู้นั้นมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกนิห้าร้อยบาท หรือ
จ าคุกไม่เกนิหนึ่งปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 

ถ้าผู้กระท าผิดเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรือนจ าหรือกรมราชทัณฑ์ ให้เพิ่มโทษ
เป็นทวีคูณ 

เงนิและสิง่ของต้องห้ามที่น าเข้ามาในเรือนจ าโดยฝ่าฝืนบทมาตรานี้  ให้ริบเป็นของแผ่นดนิ 



 ๒ 

พระราชบัญญัติราชทณัฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ หากผู้บัญชาการเรือนจ าใช้อ านาจตามมาตรา ๓๗๒ 
แห่งพระราชบัญญัติราชทณัฑฯ์ ลงโทษทางวินัยกบัผู้ต้องขังแทนการส่งตัวด าเนินคดี หรือกรณีที่ไม่
สามารถหาตัวผู้กระท าความผิดตามมาตรา ๔๕๓ ได้ ผู้บัญชาการเรือนจ าจะสามารถริบทรัพย์สิน
ดังกล่าวเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๓๙๔ แห่งพระราชบัญญัติราชทณัฑฯ์ หรือตามกฎหมายอื่นใด
ได้หรือไม่ รวมทั้งจะมีวิธกีารด าเนินการอย่างไร นั้น เนื่องจากการริบทรัพย์สนิให้เป็นของแผ่นดิน
ตามมาตรา ๓๙ ไม่ได้เกิดจากการกระท าความผิดทางอาญา แต่เป็นการริบโดยเหตุที่น าทรัพย์สิน
ซึ่งเป็นสิ่งของต้องห้ามเข้ามาหรือเกบ็รักษาไว้ในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาต และเมื่อพิจารณา
มาตรา ๔๐๕ ซึ่งเป็นการริบทรัพย์สนิของผู้ต้องขังที่ตกค้างอยู่ในเรือนจ า จะเห็นได้ว่าการริบให้เป็น
ของแผ่นดินในหมวด ๙ ทรัพย์สินของผู้ต้องขัง ตามมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ โดยใช้ค าว่า “ให้
ริบเป็นของแผ่นดิน” นั้น มีความหมายแต่เพียงว่าให้ตกเป็นของแผ่นดิน การริบดังกล่าวจึงไม่เป็น
การลงโทษในทางอาญา ซึ่งแตกต่างจากการริบเงินและสิ่งของต้องห้ามให้เป็นของแผ่นดินตาม
มาตรา ๔๕ ที่เกิดจากการกระท าความผิดในทางอาญา การริบตามมาตรา ๔๕ จึงเป็นการลงโทษ
ในทางอาญา เนื่องจากมาตรา ๔๕ วรรคสาม ไม่ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ใด จึงต้อง
ขอให้ศาลสั่งริบเป็นของแผ่นดิน 

ตามประเด็นที่หารือกรณีที่เจ้าพนักงานเรือนจ าตรวจค้นและยึดเงินและสิ่งของ
ต้องห้ามได้จากผู้ ต้องขังที่ฝ่าฝืนน าเข้ามาและเกบ็รักษาไว้ในเรือนจ าอันเป็นความผิดตามมาตรา 
๔๕๖ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ หากผู้บัญชาการเรือนจ าใช้อ านาจตาม

 
๒ มาตรา ๓๗  ในกรณีที่ผู้ ต้องขังได้กระท าความผิดอาญาขึ้นภายในเรือนจ า และความผิดนั้น

เป็นเพียงลหุโทษ หรือความผิดต่อมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้ กด็ี ความผิดฐานประทุษร้ายแก่ทรัพย์สิน
ของเรือนจ ากด็ี ฐานพยายามจะหลบหนีกด็ี แทนที่จะน าเรื่องขึ้นเสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อด าเนินการ
สอบสวนหรือฟ้องร้องตามกฎหมาย ให้ผู้ บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจวินิจฉัยลงโทษฐานผิดวินัยตามมาตรา  ๓๕ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ ได้ 

ข้อความตามมาตรานี้ ไม่ตัดสิทธิของเอกชนที่จะเป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดีอาญาหรือคดีแพ่งดัง
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๔ มาตรา ๓๙  ทรัพย์สินซึ่งผู้ ต้องขังน าเข้ามาหรือเกบ็รักษาไว้ในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาต
เพื่อการนั้นโดยชอบจากเจ้าพนักงานเรือนจ า ถ้าเป็นสิ่งของต้องห้ามตามมาตราก่อน ให้ริบเป็นของแผ่นดิน ถ้า
เป็นสิ่งมีสภาพเป็นของสดเสยีได้หรือเป็นของอนัตรายหรือโสโครก ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าท าลายเสยี 

 สิ่งของอันจะเกบ็รักษาไว้ในเรือนจ าไม่ได้เนื่องจากขนาด น ้าหนัก หรือสภาพ และผู้ ต้องขัง
ไม่สามารถจะฝากไว้แก่บุคคลภายนอกได้นั้น อาจท าลายหรือขายทอดตลาดเสียได้ เงินที่ขายได้นั้นให้เกบ็ไว้
ให้แก่ผู้ต้องขัง 

๕ มาตรา ๔๐  ทรัพย์สินของผู้ ต้องขังที่ตกค้างอยู่ในเรือนจ า ให้ริบเป็นของแผ่นดินเสีย ใน
กรณีต่อไปนี้  

๑. ผู้ต้องขังหลบหนีพ้นก าหนดหนึ่งปีนับจากวันหลบหนี 
๒. ผู้ต้องขังถูกปล่อยตัวแล้วไม่รับทรัพย์สนิหรือรางวัลของตนไปภายในก าหนดสามเดือนนับ

จากวันปล่อยตัว 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๓ 

มาตรา ๓๗๗ แห่งพระราชบัญญัติราชทณัฑฯ์ ลงโทษทางวินัยกบัผู้ต้องขังแทนการส่งตัวด าเนินคดี
แล้ว การด าเนินการกับเงินและสิ่งของต้องห้ามที่ยึดได้ จะต้องด าเนินคดีในทางอาญาโดยริบเงิน
และสิ่งของต้องห้ามเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม ไม่สามารถน ามาตรา ๓๙๘ มาใช้
บังคับได้  ด้วยเหตุนี้  ถ้ากรมราชทณัฑ์ประสงค์จะให้มีการริบเงินและสิ่งของต้องห้ามที่ยึดได้ ย่อม
ต้องด าเนินคดีอาญากบัผู้ต้องขังซึ่งเป็นผู้กระท าความผิด และขอให้ศาลริบเงินและสิ่งของต้องห้าม
เป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม โดยผู้บัญชาการเรือนจ าไม่ใช้อ านาจวินิจฉัยลงโทษ
ผู้ต้องขังฐานผิดวินัยตามมาตรา ๓๗ 

ส าหรับกรณีที่มีการกระท าความผิดตามมาตรา ๔๕ แต่ไม่สามารถหาตัวผู้กระท า
ความผิดได้กจ็ะต้องให้พนักงานสอบสวนด าเนินการต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความ
อาญา ผู้บัญชาการเรือนจ าจึงไม่สามารถริบทรัพย์สนิดังกล่าวเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๓๙ แห่ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ได้ ส่วนการริบตามกฎหมายอื่นนั้น เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการริบเงินและสิ่งของต้องห้ามเป็นของแผ่นดิน
ไว้แล้ว จึงไม่ต้องพิจารณากฎหมายอื่นอีก และวิธีการริบตามมาตรา ๔๕ นั้น เนื่องจากมาตรา ๔๕ 
วรรคสาม ไม่ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ใด จึงต้องขอให้ศาลสั่งริบเป็นของแผ่นดิน 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๗๖๐/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำเนินการกับเงินหรือสิ่งของต้องห้ามที่ผู้ต้องขังนำเข้ามา
และเก็บรักษาไว้ในเรือนจำหรือกรณีที่ตรวจค้นได้ภายในเรือนจำ
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙
		

กรมราชทัณฑ์ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๗๑๑/๒๙๗๘ ลง
             วันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมราชทัณฑ์มีปัญหาในการพิจารณาเรื่องอำนาจตามกฎหมายราชทัณฑ์ กรณีการดำเนินการจัดการในเรื่องเงินและสิ่งของต้องห้ามที่เจ้าพนักงานเรือนจำตรวจค้นและยึดได้จากผู้ต้องขังที่ฝ่าฝืนนำเข้ามาและเก็บรักษาไว้ในเรือนจำ อันเป็นความผิดตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือในกรณีที่ไม่สามารถหาตัวผู้กระทำความผิดได้ หากผู้บัญชาการเรือนจำใช้อำนาจตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ลงโทษทางวินัยกับผู้ต้องขังแทนการส่งตัวดำเนินคดี หรือในก
             รณีเงินหรือสิ่งของต้องห้ามที่พบในเรือนจำแต่ไม่อาจหาตัวผู้กระทำความผิดได้ ผู้บัญชาการเรือนจำจะสามารถริบทรัพย์สินดังกล่าวเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ หรือตามกฎหมายอื่นใดได้หรือไม่ รวมทั้งจะมีวิธีการดำเนินการอย่างไร กรมราชทัณฑ์จึงขอหารือตามประเด็นข้างต้น  ทั้งนี้ เพื่อจะได้นำไปปฏิบัติและแจ้งเวียนให้เรือนจำหรือทัณฑสถานทั่วประเทศทราบต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมราชทัณฑ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็น
             ว่า ข้อหารือดังกล่าวเกี่ยวกับกรณีที่เจ้าพนักงานเรือนจำตรวจค้นและยึดเงินและสิ่งของต้องห้ามได้จากผู้ต้องขังที่ฝ่าฝืนนำเข้ามาและเก็บรักษาไว้ในเรือนจำอันเป็นความผิดตามมาตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ หากผู้บัญชาการเรือนจำใช้อำนาจตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ลงโทษทางวินัยกับผู้ต้องขังแทนการส่งตัวดำเนินคดี หรือกรณีที่ไม่สามารถหาตัวผู้กระทำความผิดตามมาตรา ๔๕  ได้ ผู้บัญชาการเรือนจำจะสามารถริบทรัพย์สินดังกล่าวเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ หรือตามกฎหม
             ายอื่นใดได้หรือไม่ รวมทั้งจะมีวิธีการดำเนินการอย่างไร นั้น เนื่องจากการริบทรัพย์สินให้เป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๓๙ ไม่ได้เกิดจากการกระทำความผิดทางอาญา แต่เป็นการริบโดยเหตุที่นำทรัพย์สินซึ่งเป็นสิ่งของต้องห้ามเข้ามาหรือเก็บรักษาไว้ในเรือนจำโดยมิได้รับอนุญาต และเมื่อพิจารณามาตรา ๔๐  ซึ่งเป็นการริบทรัพย์สินของผู้ต้องขังที่ตกค้างอยู่ในเรือนจำ จะเห็นได้ว่าการริบให้เป็นของแผ่นดินในหมวด ๙ ทรัพย์สินของผู้ต้องขัง ตามมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ โดยใช้คำว่า “ให้ริบเป็นของแผ่นดิน” นั้น มีความหมายแต่เพียงว่าให้ตกเป็นข
             องแผ่นดิน การริบดังกล่าวจึงไม่เป็นการลงโทษในทางอาญา ซึ่งแตกต่างจากการริบเงินและสิ่งของต้องห้ามให้เป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๔๕ ที่เกิดจากการกระทำความผิดในทางอาญา การริบตามมาตรา ๔๕ จึงเป็นการลงโทษในทางอาญา เนื่องจากมาตรา ๔๕ วรรคสาม ไม่ได้กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ใด จึงต้องขอให้ศาลสั่งริบเป็นของแผ่นดิน
ตามประเด็นที่หารือกรณีที่เจ้าพนักงานเรือนจำตรวจค้นและยึดเงินและสิ่งของต้องห้ามได้จากผู้ต้องขังที่ฝ่าฝืนนำเข้ามาและเก็บรักษาไว้ในเรือนจำอันเป็นความผิดตามมาตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักร
             าช ๒๔๗๙ หากผู้บัญชาการเรือนจำใช้อำนาจตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ลงโทษทางวินัยกับผู้ต้องขังแทนการส่งตัวดำเนินคดีแล้ว การดำเนินการกับเงินและสิ่งของต้องห้ามที่ยึดได้ จะต้องดำเนินคดีในทางอาญาโดยริบเงินและสิ่งของต้องห้ามเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม ไม่สามารถนำมาตรา ๓๙  มาใช้บังคับได้  ด้วยเหตุนี้ ถ้ากรมราชทัณฑ์ประสงค์จะให้มีการริบเงินและสิ่งของต้องห้ามที่ยึดได้ ย่อมต้องดำเนินคดีอาญากับผู้ต้องขังซึ่งเป็นผู้กระทำความผิด และขอให้ศาลริบเงินและสิ่งของต้องห้ามเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๔๕ วรร
             คสาม โดยผู้บัญชาการเรือนจำไม่ใช้อำนาจวินิจฉัยลงโทษผู้ต้องขังฐานผิดวินัยตามมาตรา ๓๗
สำหรับกรณีที่มีการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๕ แต่ไม่สามารถหาตัวผู้กระทำความผิดได้ก็จะต้องให้พนักงานสอบสวนดำเนินการต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผู้บัญชาการเรือนจำจึงไม่สามารถริบทรัพย์สินดังกล่าวเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ได้ ส่วนการริบตามกฎหมายอื่นนั้น เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการริบเงินและสิ่งของต้องห้ามเป็นของแผ่นดินไว้แล้ว จึงไม่ต้อง
             พิจารณากฎหมายอื่นอีก และวิธีการริบตามมาตรา ๔๕ นั้น เนื่องจากมาตรา ๔๕ วรรคสาม ไม่ได้กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ใด จึงต้องขอให้ศาลสั่งริบเป็นของแผ่นดิน


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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