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             0757/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการแต่งตั้งกรรมการตามบทเฉพาะกาลและการยกเลิกองค์การมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔

ข่.                   ซ่
เรื่องเสร็จที่ เซ๕เซภั๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการแต่งตั้งกรรมการตามบทเฉพาะกาล และการยุบเลิก
องค์การมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการ

ธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 
             ๐๑๑๐/๒๓๕๓
ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะบั้น
(นายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย) ให้สนับสนุนการจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)
(บจธ.) และได้ดําเป็นภารกิจสนับสนุนการจัดตั้ง uae. ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่เนื่องจากในระยะต่อมา
ยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาที่ดินและการจัดตั้งธนาคารที่ดิน นายกรัฐมนตรี
จึงยังมีได้พิจารณาแต่งตั้งกรรมการผู้แหนองค์กรชุมชน แล
             ะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อเป็นคณะกรรมการ
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิ้นในวาระเริ่มแรกตามที่มาตรา ๕๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) WA, ๒๕๕๕ กําหนด ส่งผลให้การดําเนินการ
จัดตั้ง บจธ. ดําเนินการไม่แล้วเสร็จ

ต่อมาเมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้าควบคุมอํานาจการปกครอง
ประเทศ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงได้ทําหนังสือถึงหัวหน้า
aay, ผ่านรองหัวหน้า คสซ./หัวหน้าฝ่ายกิจการพิเศษ (พลตํารวจเอก อดุลย์ แสงสิงแก้ว)
แสะเลขาธิก
             าร คสช. (พลเอก อุดมเดช สีตบุตร) เพื่อพิจารณาแต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อเป็นคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินในวาระเริ่มแรก
ซึ่งรองหัวหน้า คสช./หัวหน้าฝ่ายกิจการพิเศษ (พลตํารวจเอก อดุลย์ฯ) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว
และสั่งการให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีชะลอการเสนอเรื่องดังกล่าวไว้ก่อน พร้อมทั้งให้
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหารือประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้ง บจธ. กับสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาก่อน สํานักงานปลัตสํานักนายกรัฐมนตรีจึงขอหาร
             ือในประเด็น ดังนี้

๑. มาตรา ๕๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัตตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน
(องค์การมหาชน)ฯ ที่บัญญัติให้มีคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินในวาระเริ่มแรก
เพื่อปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)ฯ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปตสิบวันนับแต่วันที่
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้บังคับ นั้ นั้น (ครบกําหนด ๑๕๐ วัน เมื่อว
             ันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕)
หากยังไม่สามารถตําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินในวาระเริ่มแรก
และคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดืนตามมาตรา ๓๕ ดังกล่าวได้ จนพ้นระยะเวลา

‘   เว     เจ7,     1,   al    a                   ca      2                   we
ส่งพร้อมหนังสือ ดวนท์สุด ท นร ๐๕๐๕/๕๓๑๑  ลงวันที่ ๒ ส่งหาคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

|
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|
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|
|
|
iหนึ่งร้อยแปดสิบวันตามที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกําหนดแล้ว กรณีนี้ยังคงสามารถดําเนินก
             าร
แต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรชุมชนและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อเป็นคณะกรรมการสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดินในวาระเริ่มแรกตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัตตั้งสถาบัน
บริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาซน)ฯ ได้หรือไม่

๒. มาตรา ๕๐ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน
(องค์การมหาชน)ฯ บัญญัติให้สถาบันเป็นอันยุบเลิกเมื่อพ้นกําหนดระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่
พระราชกฤพฎีกานี้มีผลใช้บังคับแม้จะยังมิได้มีการจัดตั้งธนาคารที่ดินหรือองค์กรอื่นที่มีวัตถุประสงค์
ในลักษณะทํานองเด
             ียวกับธนาคารที่คืนก็ตาม ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่า นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ « มิถุนายน ๒๕๕๕ ระยะเวลาได้ล่วงเลยมากว่า ๓ ปีแล้ว ซึ่งอาจ
ไม่เพียงพอต่อการจัดตั้งธนาคารที่ดินให้แล้วเสร็จ กรณีดังกล่าว หากสถาบันบริหารจัดการธนาคาร
ที่ดิน (องค์การมหาชน) ประสงค์จะตําเนินการจัดตั้งธนาคารที่ดินต่อไป จะสามารถขอขยายระยะเวลา
ดังกล่าวออกไปอีก ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดส
             ํานักนายกรัฐมนตรี
และสํานักงาน ท.พ.ร.) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่มาตรา ce” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
บริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)ฯ บัญญัติให้ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการสถาบัน
บริหารจัดการธนาคารที่ดิน ประกอบด้วย ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ
ผู้แทนกระทรวงการศลัง ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนองค์กรซุมชนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนสองคน
แล
             ะผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนสองคน เป็นกรรมการ และให้ผู้ตรวจราชการ
สํานักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นกรรมการและเลขาบุการ ปฏิบัติหน้าที่
คณะ กรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตามพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ du
บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทเฉพาะกาลที่กําหนดขึ้นเพื่อให้มีคณะกรรมการชั่วคราวทําหน้าที่แทน
คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาการที่ดินตามพระราชกฤษฎีกานี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมี
             
การแต่งตั้งคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินตามพระราชกฤษฎีกานี้ โดยกําหนด
ระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันดังกล่าวก็เพื่อเร่งรัดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการ

”มาตรา ๕๕ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดืน
ประกอบด้วย ปลัตสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติแตะสิ่งแวดล้ชม ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้เ ผู้แทนองค์กรชุมชน
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนสองคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งต
             ั้งจํานวนสองคน เป็นกรรมการ use! เห้ผู้ตรวจราชการ
สํานักนายกรัฐมนตรีที่ปลัตสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นกรรมการและเลขานุการ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการ
ตามพระราชกฤษฎีกานี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี้ & ซึงต้องไม่เกิน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับธนาคารที่ดินตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวโดยเร็ว  ดังนั้น แม้จะพ้นกําหนด
ระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารพี่ดิน (องค์การมหาชน)ฯ แล้ว ก็ย
             ังคงสามารถดําเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อทําหน้าที่ในคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน
ในวาระเริ่มแรกตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ต่อไป เนื่องจาก
ระยะเวลาตามมาตรา ๕๕ ตังกล่าวเป็นบทเร่งรัดให้ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมาย
โดยมิใช่เมื่อพันกําหนดระยะเวลาแล้วจะแต่งตั้งอีกไม่ได้ ซึ่งประเด็นปัญหาทํานองเดียวกันนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประขุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
และคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วม
             คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่
๕๕๓/๒๕๓๒ เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๕๕” และเรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๕“ ตามลําดับว่า การกําหนต
บทเฉพาะกาลให้มีคณะกรรมการปฏิบัติงานต่อไปในช่วงเวลาที่ยังมิได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่นั้น

“nan og ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการ
ธบนาคารที่ดิน” ประกอบด้วย

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชวญ และประสบการณ์สูง
ทางด้าบการจัดการที่ดิน ด้านการบริหาร ด้านการวางผังเมือง หรือวิทยาการอื่นท
             ี่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์
ต่อกิจการของสถาบัน

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนห้าคน ได้แก่ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัคกระทรวงการคลัง
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปลัดกระทรวงมหาดไทย

(๓) กรรมการผู้แทนองค์กรซุมซน จํานวนสองคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลที่ได้รับ
การสรรหาจากตัวแทนของยงค์กรซุมซน

(6๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนสองคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในต้านการจัดการที่ดิน ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
             ด้านการพัฒนา
สังคม หรือวิทยาการอื่นที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสถาบัน โดยในจํานวนนี้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งมีใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐที่มีดําแหน่งหรือเงินเดือนประจําร่วมอยู่ด้วย

ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง และให้ผู้อํานวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
เป็นผู้ช่วยเถขานุการได้ตามความจําเป็น

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ
กรรมการผู้แทนองค์ภรชุมชน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งการสรรหาประธานกรรมการ กรรมก
             ารผู้แทน
องค์กรขุมชน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อดํารงตําแหน่งแทนผู้ที่พันจากตําแหน่งก่อนวาระตามมาตรา ๑๕
ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการ

“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“บันทึก เรื่อง หารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระ ราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
WA. ๒๕๓๑ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก fi นร ๐๐๐๑/๕๓๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม
๒๕๓๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“Surin เรื่อง หารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ald แห่งพระราชบัญญัติองค์กรขัตสรร
คล
             ื่นหวามถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง จิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม WA. ๒๕๕๓ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๐๐๕ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกฯ เรื่อง การตําเนินการหางวินัยแก่ข้าราชการตํารวจ
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ, ๒๕๕๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ US ๐๕๐๑/๐๓เซ่๒ ลงวันที ๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก็เพื่อมีไห้องค์กรนั้นขาดผู้ปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น การ
             ที่กฎหมายกําหนตระยะเวลาให้สามารถดําเนินการ
ในเรื่องใตเรื่องหนึ่งไว้ แม้การดําเนินการนั้นจะพันกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายได้กําหนดไว้แล้วก็ตาม
แต่หากยังต้องมีการดําเนินการนั้นต่อไปเพื่อให้เกิดผลเป็นไปตามบทบัญญัติต่าง ๆ ของกฎหมาย
กรณีย่อมถือได้ว่าบทบัญญัติที่กําหนดระยะเวลาเหล่านั้นเป็นเพียงบทบัญญัติเร่งรัตเพื่อดําเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๕๐ (๒)” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)ฯ บัญญัติให้ บจธ. เป็นอันยุบเลิกเมื่อพันกําหนดระย
             ะเวลาห้าปี
นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับแม้จะยังมีได้มีการจัดตั้งธนาคารที่ดินหรือองค์กรอื่นก็ตาม
บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการกําหนดกรอบระยะเวลาในการยุบเลิก บจธ. เมื่อพันคําหนดระยะเวลาห้าปี
นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับแม้จะยังมิได้มีการจัดตั้งธนาคารที่ดินหรือองค์กรอื่นก็ตาม
เนื่องจาก บจธ. ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์สําคัญประการหนึ่ง คือ เพื่อตําเนินการจัดตั้งธนาคารที่ดิน
ดังนั้น บจธ. จึงต้องดําเนินการจัดตั้งธนาคารที่ดินไห้แล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลาดังกล่าว
และ vas. ย่อมเป็นอันย
             ุบเลิกเมื่อพันกําหนตระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ
ตามที่มาตรา ๕๐ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกําหนดไว้ อย่างไรก็ดี หากรัฐบาลยังมีนโยบาย
ที่จะดําเนินการจัดตั้งธนาคารที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต่อไป ก็สามารถกระทําได้โดยการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเพื่อกําหนดให้มีการขยายระยะเวลาสิ้นสุดออกไปเกินห้าปี
หรือยกเลิกบทบัญญัตที่กําหนตระยะเวลายุบเลิกดังกล่าว

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า โดยที่ปัญหาเกี่ยวกับ
การตําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถา
             บันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)ฯ
ตามที่หารือมิใช่ปัญหาข้อขัดข้องตามกฎหมาย แต่อาจเป็นปัญหาในเชิงนโยบายเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการที่ดินของประเทศ โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดที่ดินหลายหน่วยงานและเกี่ยวข้อง
กับกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งทําให้เป็นอุปสรรคไม่อาจดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกานี้ในระยะเวลา
ที่ผ่านมา ด้วยเหตุนี้ แม้จะสามารถแต่งตั้งกรรมการผู้แพนองค์กรขุมชน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
เพื่อเป็นคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิ้นในวาระเริ่มแรกตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาดั
             งกล่าวได้ แต่ก็เหลือระยะเวลาในการจัดตั้งธนาคารที่ดินอีกประมาณ ๓ ปี
๑๑ เดือน ซึ่งอาจไม่สามารถดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ได้ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณามาตรา of”

“wan ๕๐ ให้สถาบันเป็นอันยุบเลิกเมื่อมีกรณีใตกรณีหนึ่ง ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                             ฯลฯ
(๒) พ้นกําหนดระ ยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้ขังคับแม้จะยังมิได้มีการ
จัดตั้งธนาคารที่ดินหรือองค์กรอื่นตาม (๑) ก็ตาม
ฯลฯ                             ฯลฯ
“มาตรา ซ ให้สถาบันมีวัตถุประสงค์ ตังต่อไปนี้
(@) ตําเนินการเพื่อให้เกิด
             การกระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและยั่งยืน และมีการใช้ประโยชน์
ในที่ดินอย่างเหมาะสม และจัดตั้งธนาคารที่ดิน
(๒) รวบรวมข้อมูลที่ดินและ เป็นตัวกลางระหว่างผู้ประสงค์จะไข้ประโยชน์ในที่ดินกับเจ้าของ
ที่ดินที่อังมี มีได้ใช้ประโยชน์หรือเจ้าของที่ดินที่ยังไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ไนที่ดินอย่างเต็มที่
(มีต่อหน้าถัดไป)แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)ฯ ที่บัญญัติให้ บจธ.
มีอํานาจหน้าที่ตําเนินการเพื่อให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรม รวมรวมข้อมูลที่ดิน
และเป็
             นตัวกลางระหว่างผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ที่ดินกับเจ้าของที่ดินที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์
หรือเจ้าของที่ดินที่ยังไม่ได้ไช้ประโยชน์นที่ดืนอย่างเต็มที่ ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ได้มา
ซึ่งที่ดินของรัฐ และตําเนินการให้ได้มาซึ่งที่ดินของเอกชนที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า
เพื่อให้เกษตรกรและ ผู้ยากจนได้ใช้ประโยชน์ รวมทั้งสนับสนุนทางการเงินแก่การปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม นั้น กรณีดังกล่าวเห็นว่า การปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกานี
ยังอาจมีปัญหาข้อกฎหมายที่ไม่สาม
             ารถดําเนินการไห้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ เนื่องจาก บจธ.
เป็นองค์การมหาชนซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา จึงไม่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะไปบังคับ
เหนือหน่วยงานอื่นหรือภาคเอกชนให้ปฏิบัติตามได้ รวมทั้งการตําเนินการกับที่ดินบางประ เภท
ยังเป็นอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่นที่มีอํานาจตามกฎหมายอยู่แล้ว ดังนั้น หากรัฐบาลมีนโยบาย
ที่จะให้มีการจัดตั้งธนาคารที่ดินต่อไป ก็สมควรที่จะวิเคราะห์โครงสร้างและอํานาจหน้าที่ของธนาคารที่ดิน
ให้ขัดเจน เพื่อให้การทําหน้าที่ไม่ซั้าซ้อนกับอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่นตามกฎหมาย และท
             ําให้
การบริหารจัดการที่ดินของประเทศมีความเป็นเอกภาพ และสามารถดําเนินงานได้อย่างมี

ซะ

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธีการคณะกรรมการถฤษฎีกา

ประสิทธิภาพยิงขึน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๓

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)

(๓) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินของรัฐและดําเนินการให้ได้มาซึ่งที่ดิน
ของเอกชน ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือโข้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า เพื่อให้เกษตรกรและผู้ยากจนได้ใช้ประโยชน์อย่างทั่วถึง
รวมทั้งสนับสนุนทางการเงินแก่การปฏิรูปที่ดินเพื่อเก
             ษตรกรรม

(๕0 สนับสนุนให้ซุมชนมีการบริหารจัดการที่ดินร่วมกัน ทั้งที่ดืนทํากินและที่ดินสําหรับการอยู่อาศัย
ในรูปแบบโฉนดชุมชน

@ ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินของเกษตรกรและผู้ยากจน
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