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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Bar แนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๐.๒ /๑๕๑๕๓ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด สรุปความได้ว่า สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรมส่งเสริมสหกรณ์
กรุงเทพมหานคร และธนาคารออมสิน ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มีหนังสือหารือแนวทางปฏิบัติเก
             ี่ยวกับการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ
วับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังนี้

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการแจ้งว่า บริษัท คอมพิวเตอร์ยูเนี่ยน จํากัด
เป็นโจทก์ฟ้องสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (ปัจจุบันโอนกิจการเป็น
ของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) เป็นจําเลยต่อศาลแพ่ง เรื่องซื้อขาย ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๕
ตุลาคม ๒๕๕๕ ศาลแพ่งมีคําพิพากษาตามคดีหมายเลขแดงที่ ๕๓๐๒ /๒๕๕๓ ให้จําเลยชําระเงิน
จํานวน อ๒.๒
             ๕๒,๑๕๐.๐๕ บาท พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ ๐.๕ ต่อปี ของต้นเงิน ๕,๕๓๐,๒๒๕
บาท นับแต่วันฟ้อง (๒๒ เมษายน ๒๕๕๕) จนกว่าจะชําระเสร็จแก่โจทก์ กับให้จําเลยใช้ค่าฤชา
ธรรมเนียมแทนโจทก์ โดยกําหนดค่าทนายความ ๕,๐๐๐ บาท สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการได้ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการยื่นอุทธรณ์คําพิพากษาและขอทุเลาการบังคับคดีแล้ว จึง
ได้หารือว่า

๑.๑ ในระหว่างนี้สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจําเป็นต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดยไม่ต้องรอผลคําพิพากษาของศาลถึงที่สุด
หรือไม่ และหากยังไม่มีกา
             รแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด อายุความ
กรณีดังกล่าวเริ่มต้นแต่เมื่อใดและจะขาดอายุความเมื่อใด
๑.๒ หากมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น และคณะ

กรรมการฯ มีความเห็นให้รอผลคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลก่อนพิจารณาความเสียหายและ
บุคคลที่จะต้องรับผิดเพื่อเข้าสู่กระบวนการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕๓ ประกอบกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อไปนั้น ถือเป็นการดําเนินก
             ารที่
ถูกต้องหรือไม่ และมีคําแนะนําประการใด

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๕/๓๑๓๑ ลงวันที ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. กรมส่งเสริมสหกรณ์แจ้งว่า ห้างหุ้นส่วนจํากัด ถาวรชัยลําปาง เป็นโจทก์ฟ้อง

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่ ๑ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่ ๒ นายวิม เกษมสัย ที่ ๓ เป็นจําเลยต่อ
ศาลจังหวัดลําปาง เรื่องซื้อขาย ตัวแทน ต่อมาเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ ศาลจังหวัดลําปางมี
คําพิพากษาตามคดีหมายเลขแดงที่ ๕๓๕/๒๕๕9 ให้จําเลยที่ ๑ ชําระเงินจํานวน ๕๒๒,อ๒๑๓ บาท
พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ ๑.๕ ต่อปี นับแต่วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ เป็นต้นไปจนกว่าจะ
ชําระเสร็จแกโจทก์ แต่ดอกเบี้ยถึงวันฟ้องต้องไม่เกิน ๒๓,๓๒๕ บาท กับให้จําเลยที่
              ๑ ใช้ค่าฤชา
ธรรมเนียมแทนโจทก์ โดยกําหนดค่าทนายความ ๕,๐๐๐ บาท ยกฟ้องโจทก์สําหรับจําเลยที่ ๒
จําเลยที่ ๓ และยกฟ้องแย้งจําเลยที่ ๓ ค่าฤชาธรรมเนียมฟ้องแย้งระหว่างจําเลยที่ ๓ กับโจทก์ให้
เป็นพับ และเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ ศาลอุทธรณ์ภาค ๕ มีคําพิพากษาตามคดีหมายเลข
แดงที่ ๓๑๒๓/๒๕๕๓ พิพากษายืน ให้จําเลยที่ ๑ ใช้ค่าทนายความชั้นอุทธรณ์แทนโจทก์
๑๐,๐๐๐ บาท ส่วนค่าฤชาธรรมเนียมของจําเลยที่ ๓ ชั้นอุทธรณ์ให้เป็นพับ ปัจจุบันคดีอยู่ระหว่าง
การพิจารณาในศาลฎีกา จึงได้หารือว่า

๒.๑ เนื่องจากคดีนี้เกิดการกระทําล
             ะเมิดเมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่ง
ใกล้จะครบ ๑๐ ปี จะขาดอายุความฟ้องร้องค่าเสียหาย กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่จํานวน ๒
ราย (นายวิม เกษมสัยและนายธนู รัตนเลิศ) รับผิดชดใช้ค่าเสียหายโดยยึดถือคําพิพากษาของ
ศาลอุทธรณ์ภาค ๕ เป็นหลักในการกําหนดค่าเสียหายเพื่อมิให้ล่วงเลยระยะเวลาฟ้องคดี ซึ่งหาก
จะรอคําพิพากษาของศาลฎีกาคงจะล่วงเลยเวลาดังกล่าวอันอาจเกิดความเสียหายต่อทางราชการ
ได้ ถือเป็นการดําเนินการที่ถูกต้องแล้วใช่หรือไม่

๒.๒ โด
             ยที่นายวิม เกษมสัย ยังมีการกระทําความผิดฐานทุจริตอีกฐานหนึ่ง
ซึ่งกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้แจ้งความร้องทุกข์เพื่อให้ดําเนินคดีอาญาแล้ว กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงมี
หนังสือเรียกค่าเสียหายรวมไปในคราวเดียวกับความเสียหายตามข้อ ๑ จะดําเนินการได้หรือไม่

๒.๓ กรมส่งเสริมสหกรณ์จะดําเนินการยึดอายัดทรัพย์สินของนายวิม
เกษมสัย ขายทอดตลาดแล้วนําเงินมาชําระค่าเสียหาย ทั้งที่ศาลฎีกายังมิได้มีคําพิพากษาจะเป็น
การกระทําที่ถูกต้องหรือไม่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรดําเนินการอย่างไรจึงจะไม่เกิดความเสียหาย
ต่อกรมส่งเสริมสหกรณ์และนายว
             ิม เกษมสัย

๓. ธนาคารออมสินแจ้งว่า สํานักงานศาลยุติธรรมเป็นโจทก์ฟ้อง นางสาวเดือน

เพ็ญ อุริบุญ (ข้าราชการศาลยุติธรรม) ที่ ๑ ธนาคารออมสิน ที่ ๒ เป็นจําเลยต่อศาลแพ่ง Gas
ละเมิด ฝากทรัพย์ ตั๋วเงิน ธนาคารออมสินได้ส่งสํานวนการสอบสวนให้กรมบัญชีกลางตรวจสอบ
ซึ่งกรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒.๓/๑๕๕๓๕ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕ แจ้งผล
การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดว่า เมื่อข้อเท็จจริงยังไม่ปรากฏว่าธนาคารออมสินได้รับความ
เสียหายจึงไม่มีกรณีต้องพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ในชั้นนี้ เห็นควรรอผลคําพิพากษาขอ
             ง
ศาล หากศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ธนาคารออมสินชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ให้คณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนําคําพิพากษาดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาและส่งเรื่อง

ให้กระทรวงการคลังตรวจสอบต่อไป ต่อมาเมือวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕ ศาลแพ่งมีคําพิพากษา
             [END PAGE 2]
             ให้จําเลยที่ ๑ ชําระเงินแก่โจทก์ ๑,๓๑๕,๒๕๓.๐๕ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อ
ปีของต้นเงิน ๑.๕๒๒,๒๑๕ บาท นับถัดจากวันฟ้อง (๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕) เป็นต้นไปจนกว่า
จะชําระเสร็จ และให้จําเลยทั้งสองร่วมกันชําระเงินแก่โจทก์ ๕,๓๕๐๕,๕๑๕.๕๓ บาท พร้อม
ดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีของต้นเงิน ๕,@๓๕,๒๑๕.๕๕ บาท นับแต่วันถัดจากวันฟ้อง
(๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕) เป็นต้นไปจนกว่าจะชําระเสร็จ กับให้จําเลยทั้งสองร่วมกันใช้ค่าฤชา
ธรรมเนียมแทนโจทก์โดยกําหนดค่าทนายความ ๕๐.๐๐๐ บาท คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาในศาล
อ
             ุทธรณ์ ธนาคารออมสินพิจารณาแล้วเห็นว่าปัจจูบันคดียังไม่ถึงที่สุด แต่อายุความฟ้องเรียก
ค่าเสียหายผู้รับผิดตามสัญญาจ้างจะครบกําหนด ๑๐ ปี ในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ จึงได้หารือ
ว่าในกรณีดังกล่าวธนาคารออมสินควรดําเนินการอย่างไร

๕. กรุงเทพมหานครแจ้งว่า กรุงเทพมหานครกับสํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยมีความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ไม่
สอดคล้องกัน กรณีสืบเนื่องจากนายชัชวาลย์ พุกวัฒนะ พนักงาน
             ขับรถยนต์ สํานักงานเขตบาง
พลัด กรุงเทพมหานคร ได้กระทําให้รถเก็บขนขยะมูลฝอยที่กรุงเทพมหานครเช่าจากบริษัท เมก้า
ลิงค์ จํากัด ตามสัญญาเช่าเลขที่ ๕๒ /๒๕๕ ลงวันที่ 9 มิถุนายน ๒๕๕ ได้รับความเสียหาย
ขณะออกปฏิบัติงานเก็บขยะมูลฝอยในพื้นที่ และบริษัท เมก้าลิงค์ จํากัด มีหนังสือเรียกค่าเสียหาย
จากกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครจึงได้หารือการปฏิบัติในกรณีดังกล่าวว่า เมื่อ
กรุงเทพมหานครชดใช้เงินให้บริษัทฯ แล้วจะต้องดําเนินการตามหมวด ๑ และส่งสํานวนการ
สอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ หรือต้องดําเนินการตามหมวด ๒ และ
             ส่งสํานวนการ
สอบสวนให้กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบแทนกระทรวงการคลัง

กรมบัญชีกลางพิจารณาหนังสือหารือของหน่วยงานทั้งสีแล้ว มีประเด็นที่จะขอ

หารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี่

๑. กรณีหน่วยงานของร์ฐมี
a

ติสัมพันธ์กับบุคคลภายนอกในฐานะคู่

สัญญาตาม

ัญญาฝากทรัพย์ สัญญาเช่า ฯลฯ ต่อมาคู่

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น                                   สัญญามี
หนังสือเรียกให้ชดใช้เงินหรือฟ้องคดีให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย เมื่อหน่วยงาน
ของรัฐจ่ายเงินให้บุคคลภายนอกไปแล้วจะอาศัยข้อเท็จจริง ข้อกฎหมา
             ยหรือหลักการใดพิจารณา
ว่า กรณีเป็นเรื่องเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐหรือกระทําละเมิดต่อบุคคลภาย นอก
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕

๒. กรณีหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่าเจ้าหน้าที่กระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรงและต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการ mah
หน่วยงานของรัฐจะใช้สิทธิไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ภายในกําหนดลายุความ ๑ ปี นับแต่วันที่ได้ใช้
ค่าเสียหายแก่ผู้เสียหายกรณีเจ้าหน้าที่กระท
             ําละเมิดต่อบุคคลภายนอก ตามมาตรา of แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือหากเป็นเรื่องเจ้าหน้าที่

กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐจะออกคําสังเรียกให้เจ้าหน้าทีชดใช้ภายใน
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             กําหนดอายุความ ๒ ปี หรือ ๑ ปี แล้วแต่กรณี ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าการกระทําของเจ้าหน้าที่อัน
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายได้เกิดขึ้นมาเกินกว่า ๑๐ ปีแล้ว หน่วยงานของรัฐยังสามารถใช้สิทธิ
ตามนัยมาตรา ๓ หรือมาตรา ๑๐ แห่งบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ได้หรือไม่ อย่างไร

๓. กรณีบุคคลภายนอกฟ้องคดีเรียกให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้เงินไม่ว่าจะ
เป็นการฟ้องในฐานผิดสัญญาหรือฐานละเมิดก็ตาม เมื่อศาลชั้นต้นหรือ
             ศาลอุทธรณ์มีคําพิพากษา
ให้ทางราชการเป็นฝ่ายแพ้คดีต้องชําระหนี้ให้โจทก์ แต่คดียังไม่ถึงที่สุด จะถือว่าหน่วยงานของรัฐ
ได้รับความเสียหายและต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม่

อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐหรือ
กระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอกตามระเบียบสํานักนายกรัฐม
             นตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น จะต้องพิจารณาจากการกระทํา
ของเจ้าหน้าที่ว่าเป็นการกระทําโดยผิดกฎหมายจนทําให้เกิดความเสียหายขึ้นกับบุคคลใด
กล่าวคือ ถ้าการกระทําของเจ้าหน้าที่เป็นการกระทําโดยผิดกฎหมายจนทําให้หน่วยงานของรัฐ
ได้รับความเสียหายย่อมเป็นกรณีเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ แต่ถ้าการกระทําของ
เจ้าหน้าที่เป็นการกระทําโดยผิดกฎหมายจนทําให้บุคคลภายนอกได้รับความเสียหายย่อมเป็น
กรณีเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก

สําหรับกร
             ณีหน่วยงานของรัฐได้ทําสัญญากับบุคคลภายนอก แต่หน่วยงานของรัฐ

ไม่ชําระหนี่หรือชําระหนี่ไม่ถูกต้องตามสัญญา และต่อมาบุคคลภายนอกซึ่งเป็นคู่สัญญามีหนังสือ

ถึงหน่วยงานของรัฐหรือฟ้องคดีต่อศาลให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่

บุคคลภายนอกเพื่อการไม่ชําระหนี่หรือชําระหนี่ไม่ถูกต้องตามสัญญานั้น เมือหน่วยงานของรัฐจ่าย
ค่าเสียหายดังกล่าวให้แก่บุคคลภายนอกซึงเป็นคู่สัญญาจึงเป็นการจ่ายค่าเสียหายอันเกิดแต่มูล
สัญญา หน่วยงานของรัฐมิได้จ่ายค่าสินไหมทดแทนอันเกิดแต่มูลละเมิดซึ่งเจ้าหน้าที่ได้กระทําต่อ


             บุคคลภายนอกตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.

*มาตรา ๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการ
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่
หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระทําการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้คํานึงถึงระดับความ
ร้ายแรงแห่งการกระทําและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดย
             มิต้องให้ใช้เต็มจํานวนของความเสียหาย

fila
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             ๕

๒๕๓๓ กรณีจึงไม่ใช่เรื่องการกระทําละเมิดอันจะต้องปฏิบัติตามหมวด ๒ แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ

ส่วนการที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่บุคคลภายนอกเพื่อ
การไม่ชําระหนี้หรือชําระหนี้ไม่ถูกต้องตามสัญญาไปแล้ว จะถือว่าเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป โดยหน่วยงานของรัฐต้อง
พิจารณาจากข้อเท็จจริงว่าเจ้าหน้าที่ได้มีการกระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐจนเป็นเหตุทํา
             ให้
หน่วยงานของรัฐต้องได้รับความเสียหายหรือไม่

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีเหตุอันควรเชื่อว่าเจ้าหน้าที่เป็น
ผู้กระทําให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแล้ว หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะต้องดําเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๕" แห่งระเบียบสํานัก
นายกรั๊ฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เพื่อทํา
หน้าที่สอบข้อเท็จจริงให้ทราบว่ามีการกระทําละเมิดหรือไม่ การกระทําละเมิดได้กระทําในการ
ปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ เจ้าหน้
             าที่ได้กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ และ
เจ้าหน้าที่ผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นจํานวนเท่าใด

ประเด็นที่สอง ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๕ ได้กําหนดอายุความที่หน่วยงานของรัฐจะใช้สิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเพื่อการละเมิดซึ่งกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ไว้ ๒ กรณี โดยแยกพิจารณาได้ดังต่อไปนี้

กรณีที่หนึ่ง เจ้าหน้าที่ทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐมีสิทธิ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดภายในอายุ
             ความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงาน

ของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และถ้าหน่วยงานของรัฐ
5:   vy ญ่

เห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิดแต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด หน่วยงาน

ของรัฐมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดภายในอายุความหนึ่งปีนับแต่

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการ
ดําเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้นําห
             ลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับและ
เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น

๒ข้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง
นั้นมี เหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักข้า เพื่อพิจารณา
เสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

ดณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจํานว
             นไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร

กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความเสียหาย
ตั้งแต่จํานวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้

ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้กําหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว้

ด้วย
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วันที่หน่วยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๑๐” วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แต่ต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันทําละเมิดตาม
wan ๕๕๕“ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับมาตรา ๓* แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ สําหรับตามปัญหาในเรื่องที่ขอหารือมานี้
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐเกินสิบปีนับแต่วันทําละเมิดแล้ว
สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนย่อมเป็นอันขาดอายุความตามมาตรา ๕๕๕ วร
             รคหนึ่ง แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ดังนั้น หน่วยงานของรัฐจึงไม่อาจออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนได้

กรณีที่สอง เจ้าหน้าที่ทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ใช้ค่า
สินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอกแล้ว หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐได้ภายในอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐได้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลภายนอกผู้เสียหายตามมาตรา ๓“ แห่งพระราชบัญ
             ญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ สําหรับตามปัญหาในเรื่องที่ขอหารือมานี้แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏว่า
เจ้าหน้าที่ทําละเมิดต่อบุคคลภายนอกเกินสิบปีนับแต่วันทําละเมิดแล้วก็ตาม แต่เมื่อหน่วยงาน
ของรัฐใช้สิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุที่เจ้าหน้าที่ทําละเมิดต่อ
บุคคลภายนอกและหน่วยงานของรัฐได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอกซึ่งหน่วยงาน

ของรัฐมีสิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐได้ภายในอายุ

"มาตรา ๑๐ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระทําละเมิดต่อห
             น่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องด่าสินไหมทดแทน
จากเจ้าหน้าที่ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามีใช่การกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ให้
บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

eat Oe,              woe Ae.                a
สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทังสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีกําหนดอายุ

ดวามสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้อึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะพึงต้องใช้ค
             ่าสินไหมทดแทน uaz
avd                                                          rd

กรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั่นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด

"2 (ลไไค     เว     "0   2๑ญีตําร
ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนันมีกําหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคําสังตาม

ความเห็นของกระทรวงการคลัง
eae a    aes   a ท่าจแร่ะ      "
*มาตรา ๕๕๕ สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดนั่น ทานวาขาดอายุความเมอพน

ปีหนึ่งนับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหายรู้ถึง
             การละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือเมื่อพันสิบปีนับแต่
วันทําละเมิด

แต่ถ้าเรียกร้องค่าเสียหายในมูลอันเป็นความผิดมีโทษตามกฎหมายลักษณะอาญา และมี
กําหนดอายุความทางอาญายาวกว่าที่กล่าวมานั้นไซว้ ท่านให้เอาอายุความที่ยาวกว่านั้นมาบังคับ

4951 ๓ บรรดากฎหมาย Ng และข้อบังคับใด ๆ ในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วใน

พระราชบัญญัตินี่หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี่ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี่แทน

*มาตรา ๓ ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าทีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิที่จะ
เรียกให้อ
             ีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีกําหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐหรือ
เ=      ys                by    ay
เจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย
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ความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลภายนอกผู้เสียหาย
ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ สิทธิเรียกร้องดังกล่าว
มิได้เกิดแต่มูลละเมิด จึงมิใช่เป็นการที่หน่วยงานของรัฐใช้สิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเพราะเหตุที่เจ้าหน้าที่ทําละเมิดต่อหน่วยงานอันจะต้องใช้สิทธิเรียกร้องภายในอายุความ
สิบปีนับแต่วันทําละเมิดตามมาตรา ๕๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ประกอบกับมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท
             ี่ฯ  ดังนั้น แม้ว่า
เจ้าหน้าที่กระทําการในหน้าที่ละเมิดต่อบุคคลภายนอกเกินสิบปีนับแต่วันทําละเมิดแล้วก็ตาม แต่

ถ้ายังไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลภายนอก

ผู้เสียหายแล้ว สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนย่อมยังไม่ขาดอายุความ หน่วยงานของรัฐจึง
สามารถออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้

ประเด็นที่สาม การพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดตามข้อหารือแยกพิจารณาได้ ๒ กรณี ดังต่อไปนี้

กรณีที่หนึ่ง บุคคลภายนอกฟ้องหน่วยงานของรัฐเป
             ็นคดีต่อศาลว่าเจ้าหน้าที่ของ
รัฐกระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก นั้น ตามข้อ ๓๕” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดว่า เมื่อ
บุคคลภายนอกฟ้องหน่วยงานของรัฐเป็นคดีต่อศาลว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําละเมิดต่อ
บุคคลภายนอก ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับ ผิดทางละเมิดโดยไม่
ชักช้า เว้นแต่จะได้มีการตั้งคณะกรรมการดังกล่าวไว้แล้ว ซึ่งระเบียบดังกล่าวมีเจตนารมณ์ให้
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเม
             ิดขึ้นทําหน้าที่สอบข้อเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดแล้วเสนอความเห็นต่อผู้แต่งตั้งเพื่อพิจารณาตัดสินใจในระหว่างการพิจารณาคดี
ของศาลว่าความเสียหายตามที่บุคคลภายนอกกล่าวอ้างในคําฟ้องนั้นเกิดจากเจ้าหน้าที่ได้กระทํา
ในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ ในกรณีที่เห็นว่าเจ้าหน้าที่มิได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ให้
ดําเนินการตามข้อ ๓๑” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้นั่นเข้ามาเป็นคู่ความในคดี แต่ในกรณีที่

เห็นว่าเจ้าหน้าที
             ่ได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ให้ดําเนินการตามข้อ oo? แห่งระเบียบสํานัก

x            ady            ae       เซ eto       au oF                  !
ota ๓๕ ในกรณีที่ผู้เสียหายฟ้องคดีต่อศาล ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งตังคณะกรรมการโดยไม่
ay ท้.  ป,  wt  a         ar  ง,  เจ    เร,       a   a   a      at
ชักข้า เว้นแต่จะได้มีการตั้งคณะกรรมการดังกล่าวไว้แล้ว และให้ประสานงานกับสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อ
a    eo    จ  ซ้     เซ        a       -   overs.   6,
เตรียมการต่อสู้คดีต่อไป พร้อมทั้งรายงานให้กระทรว
             งการคลังทราบและปฏิบัติตามที่ได้รับคําแนะนําจาก
กระทรวงการคลัง
ร.     เว   4,         ล,    »  wy day y   ด      - wd
ta ๓๒ ถ้าผู้แต่งตั้งเห็นว่าความเสียหายเกิดจากเจ้าหน้าที่มิได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่
หรือเมื่อได้ฟังความเห็นของคณะกรรมการหรือได้รับทราบผลการพิจารณาของกระทรวงการคลังแล้ว เห็นว่า
8,   ล.  '= y  °.    Bway Aa y  »  'เ= "2    +     a
ดวามเสียหายเกิดจากเจ้าหน้าที่มิได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที ให้เรียกเจ้าหน้าทีผู้นั้นเข้ามาเป็นคู่ความในคดี
ด้วย
7      ».       a         ww a   4,    
                      ล,     เล   เซ ที่ได้
ota ๓ ถ้าผลการพิจารณาของผู้แต่งตั้งยุติเป็นที่สุดว่า ความเสียหายเกิดจากเจ้าหน้าทีได้
กระทําในการปฏิบัติหน้าที จะต้องไม่มีการเรียกเจ้าหน้าทีเข้ามาเป็นคู่ความในคดี แต่ถ้าผู้เสียหายได้ฟ้อง

Pa ง 2 1100  ง  an wae By
เจ้าหน้าที่ต่อศาลก่อนแล้วหรือมีการเรียกเจ้าหน้าที่เข้ามาเป็นคู่ความในดดีก่อนแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งแจ้งผลการ
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นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เพื่อให้
เจ้าหน้าที่มีโอกาสพันจากการเป็นคู่ความในคดี  ดังนั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า บุคคลภายนอก
ฟ้องคดีเรียกให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้เงินในฐานละเมิดแล้ว ผู้มีอํานาจจะต้องดําเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๓๕ แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ โดยไม่
จําต้องรอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือรอให้คดีถึงที่สุดเสียก่อนว่าหน่
             วยงานของรัฐจะต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายแก่บุคคลภายนอกหรือไม่ ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๐ /๒๕๕๑””

กรณีที่สอง บุคคลภายนอกฟ้องหน่วยงานของรัฐเป็นคดีต่อศาลว่าหน่วยงานของ

รัฐผิดสัญญา wu ตามข้อ ๕** แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ

เกียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กําหนดว่า หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีเหตุอัน
ควรเชื่อว่าเจ้าหน้าที่เป็นผู้กระทําให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแล้ว หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐจะต้องดําเนินการแต
             ่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซึ่ง

บทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
เพื่อทําหน้าที่สอบข้อเท็จจริงให้ทราบว่ามีการกระทําละเมิดหรือไม่ การกระทําละเมิดได้กระทําใน
การปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ เจ้าหน้าที่ได้กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่
และเจ้าหน้าที่ผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นจํานวนเท่าใด ดังนั้น หากข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า บุคคลภายนอกฟ้องคดีเรียกให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้เงินในฐานผิดสัญญาและ
ศาลได้มีคํา
             พิพากษาให้หน่วยงานของรัฐจ่ายค่าเสียหายตามสัญญาแล้ว หากหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐมีเหตุอันควรเชื่อว่าเจ้าหน้าที่เป็นผู้กระทําให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ก็อาจ
ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๕ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ

ได้ โดยไม่จําต้องรอให้คดีถึงที่สุดเสียก่อน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาให้พนักงานอัยการเพื่อแถลงต่อศาล เพื่อให้เจ้าหน
             ้าที่มีโอกาสพันจากการเป็นคู่ความในคดี และขอให้
พนักงานอัยการช่วยเหลือทางคดีแก่เจ้าหน้าที่ในระหว่างนั้นด้วย

จะบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด กรณีผู้เสียหายฟ้องเทศบาลเมืองสกลนครและกรมที่ดิน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๕๒๕๓ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 8]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒
             [END PAGE 9]
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