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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการของการรถไฟแห่งประเทศไทยตามผลการตรวจสอบของ

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

การรถไฟแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ เลขที่ ๑/๕๐๕๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑
กันยายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินได้แจ้งผลการตรวจสอบให้การรถไฟแห่งประเทศไทยทราบกรณีการให้เช่าที่ดินเพื่อปลูก
สร้างอาคารและให้เช่าที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างเพื่อดําเนินการจัดหาประโยชน์ (ตลาดชันเดย์) ว่า
มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจ
             ริต หรือมีการใช้อํานาจหน้าที่โดยมิชอบก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่การรถไฟกฯ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้ผู้ว่าการ
รถไฟแห่งประเทศไทยร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการทางอาญาตาม
กฎหมายกับนายจิตต์สันติ ธนะโสภณ ผู้ว่าการรถไฟฯ ในขณะนั้น และคณะกรรมการพิจารณา
เกี่ยวกับการจัดประโยชน์ในบริเวณตลาดซันเดย์ ซึ่งมีนายยุทธนา ทัพเจริญ ผู้ว่าการรถไฟฯ ซึ่ง
ดํารงตําแหน่งรองผู้ว่าการรถไฟฯ ในขณะน
             ั้น เป็นประธาน

การรถไฟฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือแจ้งให้
ผู้ว่าการรถไฟฯ ไปร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับเจ้าหน้าที่เป็นการ
ขัดแย้งกับอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือที่ ตผ ๐๐๑๓/๒๓ ลง
วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ เพื่อดําเนินคดีตามกฎหมายกับ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแล้ว จึงเป็นหน้าที่ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติที่จ
             ะดําเนินคดี โดยส่งสํานวน
ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้พนักงานสอบสวนใช้เป็นหลักในการดําเนินคดีตามมาตรา
@ วรรคสอง ผู้ว่าการรถไฟฯ จึงไม่จําเป็นต้องร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนตามมาตรา
๑๒๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกต่อไป และขอให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
ยืนยันให้การรถไฟฯ ทราบอีกครั้งหนึ่ง

ต่อมา สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือแจ้งการรถไฟฯ ว่า ผลการ
ตรวจสอบกรณีนี้เป็นกรณีที่ปรากฏพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริตหรือมีการใช้อํานาจหน้าที่
โดยมิชอบก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหร
             ือทรัพย์สินของการรถไฟฯ ซึ่งตามมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ กําหนดให้ คณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่ในการแจ้งผลการตรวจสอบสองทาง คือ แจ้งพนักงานสอบสวนเพื่อ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๑๒ ลงวันที ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ดําเนินคดี และแจ้งผู้รับตรวจเพื่อดําเนินการตามกฎหมายหรือตามระเบียบแบบแผนที่ราชการ
หรือหน่วยรับตรวจกําหนดไว้แก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ทั้งนี้ พฤติการณ์ที่ปรากฏในการตรวจสอบ
มีมูลที่อาจจะเป็นความผิดทางอาญาต่อตําแหน่งหน้าที่ โดยการรถไฟฯ เป็นผู้เสียหาย ดังนั้น ผู้ว่า
การรถไฟฯ ซึ่งเป็นผู้บริหารสูงสุด (ผู้รับตรวจ) ในฐานะผู้แทนของการรถไฟฯ จึงต้องรับผิดชอบ
ในการเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อดําเนินการสอบสวน ไต่สวน พิสูจน์
ความผิดตามกระบวนการของกฎหมายต่อไป ด้วยเหตุนี้ การที่สํานักงานกา
             รตรวจเงินแผ่นดินมี
หนังสือแจ้งผลการตรวจสอบโดยให้ผู้ว่าการรถไฟฯ ดําเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับผู้เกี่ยวข้อง จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว้แล้ว wld
ขัดหรือแย้งกับกฎหมายแต่อย่างใดไม่ ดังนั้น เมื่อผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับแจ้งผลการ
ตรวจสอบผู้ว่าการรถไฟฯ จึงมีหน้าที่ต้องดําเนินการตามที่ได้รับแจ้ง ส่วนกรณีที่สํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินได้แจ้งผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเพื่อดําเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแล้วนั้น
มิใช่เหตุที่การรถไฟฯ จะยกขึ้นกล
             ่าวอ้างเพื่อไม่ดําเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน
อันจะถือเป็นการละเลยไม่ดําเนินการตามที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้แจ้งผลการ
ตรวจสอบ ซึ่งอาจมีความผิดทางวินัยตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ ด้วย และยืนยันให้ผู้ว่าการรถไฟฯ ดําเนินการตามหนังสือแจ้งผลการ
ตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินโดยเคร่งครัดต่อไป

การรถไฟฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

6

์ฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ ไม่ได้ให้อํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นด
             ินหรือผู้ว่า
การตรวจเงินแผ่นดินที่จะมีคําสั่งให้ผู้รับตรวจ หรือกระทรวงเจ้าสังกัด หรือผู้บังคับบัญชา หรือผู้
ควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ แล้วแต่กรณี ต้องร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวนเพื่อให้ดําเนินคดีแก่บุคคลตามที่ได้รับแจ้งผลการตรวจสอบแต่อย่างใด

เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญอาจส่งผลกระทบต่อการ

ดําเนินคดีได้ จึงขอหารือมาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย โดยมีผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแ
             ผ่นดิน และผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย
เป็นผู้ชี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า nan ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับข้อ ๒” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

* มาตรา ๕๐ ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาผลการตรวจสอบแล้วปรากฏว่ามีพฤติการณ์
นําเชื่อว่าเป็นการทุจริตหรือมีการใช้อํานาจหน้าที่โดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของ
ราชการ ให้คณะกรรมการแจ้งต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดี และให้คณะกรรมการแจ้งผลการตรวจสอบ
ดังกล่าวให้ผู้รับตรวจ หรือก
             ระทรวงเจ้าสังกัด หวือผู้บังคับบัญชา หรือผู้ควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของหน่วย
รับตรวจ แล้วแต่กรณี ดําเนินการตามกฎหมายหรือตามระเบียบแบบแผนที่ราชการหรือที่หน่วยรับตรวจกําหนด
ไว้แก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้วย

การดําเนินตดีตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนนํารายงานการตรวจสอบของสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินมาใช้เป็นหลักในการสอบสวนด้วย
             [END PAGE 2]
             การเร่งรัด ติดตามเกี่ยวกับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต พ.ศ. ๒๕๕9 กําหนด
กรณีเมื่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาผลการตรวจสอบแล้วปรากฏว่ามีพฤติการณ์น่า
เชื่อว่าเป็นการทุจริตหรือมีการใช้อํานาจหน้าที่โดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือ
ทรัพย์สินของราชการ ให้แจ้งผลการตรวจแก่ผู้รับผิดชอบของหน่วยรับตรวจเพื่อดําเนินการตาม
กฎหมายหรือตามระเบียบแบบแผนที่ราชการหรือที่หน่วยรับตรวจกําหนดไว้แก่เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ ซึ่งคําว่า “ดําเนินการ” หมายความถึง การดําเนินการแก่ผู้รับผิดชอบทั้งกา
             ร
ดําเนินการให้มีการชดใช้เงินหรือทรัพย์สินคืน การดําเนินการทางแพ่ง ทางอาญาหรือทางวินัย
โดยหน่วยรับตรวจจะต้องดําเนินการแค่ไหน เพียงไร ขึ้นอยู่กับกระบวนการในการดําเนินการ
ต่างๆ นั้น มีผลสมบูรณ์ไปแล้วมากน้อยเพียงไร เช่น การดําเนินคดีอาญาต้องประกอบด้วยการ
ดําเนินการในหลายขั้นตอนตั้งแต่การสอบสวนหาตัวผู้กระทําความผิดการร้องทุกข์กล่าวโทษ การ
ฟ้องคดี และการพิจารณาคดี หากปรากฏว่ามีขั้นตอนใดได้ดําเนินการเสร็จมีผลสมบูรณ์แล้ว
หน่วยรับตรวจก็ไม่ต้องดําเนินการอีก คงเหลือให้ต้องดําเนินการเฉพาะขั้นตอนที่ยังไม่มี
             ผล
สมบูรณ์ที่จะต้องดําเนินการต่อไปเท่านั้น

จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้พิจารณาผลการ
ตรวจสอบกรณีการให้เช่าที่ดินเพื่อปลูกสร้างอาคารและให้เช่าที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างเพื่อ
ดําเนินการจัดหาประโยชน์ (ตลาดซันเดย์) แล้วเห็นว่า มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริตหรือมี
การใช้อํานาจหน้าที่โดยมิชอบก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของการรถไฟฯ และมี
มูลอาจเป็นความผิดทางอาญาต่อตําแหน่งหน้าที่ ซึ่งเป็นความผิดอาญาแผ่นดินและคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดินได้ดําเนินการแจ้งต่อพนักงานสอ
             บสวนเพื่อให้ดําเนินคดีตามมาตรา ๕๒” แห่ง

เมื่อพนักงานสอบสวน ผู้รับตรวจ กระทรวงเจ้าสังกัด ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ควบคุมกํากับ
หรือรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจตามวรรคหนึ่ง ดําเนินการไปประการใดแล้วให้แจ้งให้คณะกรรมการทราบ
ภายในทุกเก้าสิบวัน

ในกรณีที่พนักงานสอบสวน ผู้รับตรวจ กระทรวงเจ้าสังกัด ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ควบคุม
กํากับหรือรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจไม่ดําเนินการตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาอันสมควร ให้
คณะกรรมการรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี

๒ข้อ ๒ เพื่อประโยชน์ของทางราชการที่จะให้กา
             รดําเนินการเป็นไปโดยเร็ว ในกรณีที่
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจพบว่าหน่วยงานของรัฐแห่งใดมีกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐทุจริตและได้ชี้มูลความผิดแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวดําเนินการให้มีการชดใช้เงินหรือทรัพย์สินคืน
รวมทั้งดําเนินการทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัยแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดโดยไม่ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงเพื่อหามูลความผิดอีก

ถ้าเป็นกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติชี้มูลความผิดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้
             องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ นอกจาก

เซ    5.  จเซ   a    ' 2 0 1
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนจะพิจารณาลงโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าทีของรัฐผู้กระทําผิดหรือให้

 - 1010 x  ง  ree)
เจาหนาทของรฐนนพนจากตาแหน่งหรอดาเนนคดอาญาแลว หากปรากฏว่าการกระทําดังกล่าวมีความเสียหาย

เกิดขึ้นต่อหน่วยงานของรัฐ ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการให้มีการชดใช้เงินหรือทรัพย์สิน หรือดําเนินการทาง
แพ่งโดยเร็วด้วย

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ โดยระบุตัวเจ้าหน้าที่ผู้กระทํา
ความผิดด้วยแล้ว ย่อมถือได้ว่าได้มีการกล่าวโทษซึ่งเป็นกระบวนการเริ่มต้นคดีอาญาแล้ว ดังนั้น
การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงไม่จําเป็นต้องดําเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนใน
กรณีนี้อีก อย่างไรก็ดี การรถไฟแห่งประเทศไทยในฐานะหน่วยรับตรวจยังคงมีหน้าที่ดําเนินการ

ในเรื่องนี่ในขั้นตอนอื่นต่อไปจนกว่าจะถึงที่สุด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกา
             ยน ๒๕๕๒
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