
เรื่องเสร็จที่ ๗๕๔/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การจัดสรรเงินกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๓๔ (กรณีการชดเชยเงิน 
ส่วนต่างลําไยอบแห้งทั้งเปลือก) 

   
 
  กรมการค้าภายใน ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกรได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๔๐๙/๖๙๖๖ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๔  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือ
เกษตรกรได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ เห็นชอบให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประเด็นการอนุมัติเงินกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรเพื่อชดเชยส่วนต่างระหว่างต้นทุนการผลิต
ลําไยอบแห้งทั้งเปลือก ฤดูการผลิต ปี ๒๕๕๓ กับราคาค้ําประกันเงินกู้จาก ธ.ก.ส. ให้แก่เกษตรกร
จังหวัดลําพูน จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน ตามข้อเสนอของ 
กรมส่งเสริมการเกษตร ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้  
โดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี้ 
  ๑. วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิต 
ลําไยอบแห้งจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดลําพูนได้เรียกร้องขอให้รัฐบาลช่วยเหลือการจัดหา 
ตลาดส่งออกลําไยอบแห้ง เนื่องจากต้นทุนการผลิตสูงกว่าราคาจําหน่าย  

๒. วันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๔ ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ 
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๔ มีมติเห็นชอบแนวทางในการแก้ไขปัญหาราคาลําไยอบแห้งตกตํ่า โดยขอให้ ธ.ก.ส. 
ดําเนินการ ดังนี้ 

    (๑) ผ่อนผันระยะเวลาการชําระหนี้ของกลุ่มเกษตรกรออกไปเป็นระยะเวลา  
๓ เดือน 

    (๒) เพิ่มวงเงินกู้ให้กลุ่มเกษตรกร โดยใช้ลําไยอบแห้งเป็นหลักทรัพย์ค้ําประกัน 
    (๓) การกําหนดเงื่อนไขการกู้ยืมเงินให้อยู่ภายใต้ข้อกําหนดของ ธ.ก.ส. โดยขอให้

เกษตรกรเก็บลําไยอบแห้งไว้ และไม่ควรขายก่อนวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ เพราะจะทําให้ปริมาณ
ลําไยอบแห้งล้นตลาดมากเกินไปและทําให้ราคาตกตํ่า 

    (๔) หาตลาดรองรับลําไยอบแห้งในประเทศจีนเพิ่มเติม โดยให้อยู่ในการพิจารณา
ดําเนินการของกระทรวงพาณิชย์ 
 
 
 
     

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๒๔ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 
 



 ๒

    ธ .ก .ส . ได้ดําเนินการตามมติที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาและบริหาร 
จัดการผลไม้ ดังนี้ 

    (๑) ผ่อนผันระยะเวลาการชําระหนี้ของกลุ่มเกษตรกรที่ เป็นหนี้ เงินกู้ เดิม  
โดยขยายระยะเวลาการชําระหนี้เงินกู้จากเดิม วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ ออกไปอีก ๓ เดือน   
ในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรไม่สามารถชําระหนี้ได้ภายในกําหนดเวลา สามารถแจ้งให้ธนาคาร 
ขยายระยะเวลาการชําระหนี้ได้ โดยขยายระยะเวลาได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน ๓ เดือน 

    (๒) เพิ่มวงเงินกู้ให้กลุ่มเกษตรกร โดยใช้ลําไยอบแห้งเป็นหลักทรัพย์ค้ําประกัน 
ในอัตราไม่เกินร้อยละ ๘๐ ของมูลค่าผลผลิตแปรรูป 

    - ลําไยอบแห้งเกรด AA ราคาตลาดกิโลกรัมละ ๙๙ บาท จํานวนเงินที่กู้ได้
กิโลกรัมละ ๗๙ บาท 

    - ลําไยอบแห้งเกรด A ราคาตลาดกิโลกรัมละ ๕๙ บาท จํานวนเงินที่กู้ได้
กิโลกรัมละ ๔๗ บาท 

    - ลําไยอบแห้งเกรด B ราคาตลาดกิโลกรัมละ ๒๙ บาท จํานวนเงินที่กู้ได้
กิโลกรัมละ ๒๓ บาท 

    (๓) กําหนดเงื่อนไขการกู้ยืมเงิน โดยขอให้เกษตรกรเก็บลําไยอบแห้งไว้ก่อน  
และไม่ควรขายลําไยอบแห้งก่อนวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ พร้อมทั้งกําหนดวิธีปฏิบัติให้ ธ.ก.ส. สาขา
ถือปฏิบัติ 

๓. วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๔ สหกรณ์การเกษตรเวียงสา จํากัด ขอให้หาแนวทาง
ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาราคาลําไยอบแห้งตกตํ่า เนื่องจากปัจจุบันสหกรณ์ต้องรับภาระปริมาณลําไย
อบแห้งของเกษตรกรจํานวน ๔๖๐ ตัน มี ต้นทุนในการผลิตจํานวน ๓๒ ,๖๖๐ ,๐๐๐ บาท  
ภาระดอกเบี้ยจาก ธ.ก.ส. จํานวน ๑,๖๓๓,๐๐๐ บาท และค่าเก็บรักษาไว้ที่ห้องเย็นในอัตรา 
กิโลกรัมละ ๑ บาทต่อเดือน จํานวน ๒๘๖,๘๒๕ กิโลกรัม ในระยะเวลา ๓ เดือน คิดเป็นเงิน 
จํานวน ๘๖๐,๔๗๕ บาท 

๔. วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๔ กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตลําไยอบแห้งจังหวัดลําพูน 
และจังหวัดเชียงใหม่ได้เรียกร้องขอให้รัฐบาลช่วยเหลือแก้ไขปัญหาราคาลําไยอบแห้งในปี ๒๕๕๓  
โดยขอรับการสนับสนุนค่าชดเชยส่วนต่างระหว่างต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือกกับราคา 
ค้ําประกันเงินกู้จาก ธ.ก.ส. ดังนี้ 

    (๑) จังหวัดลําพูนขอชดเชยส่วนต่างของราคาที่ใช้ค้ําประกันเงินกู้กับ ธ.ก.ส. 
ปริมาณ ๓,๒๕๘.๘๕๗ ตัน เป็นเงินจํานวน ๘๔,๔๔๖,๖๗๔ บาท และค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ
อบแห้งลําไย กิโลกรัมละ ๒.๑๖ บาท เป็นเงินจํานวน ๗,๐๓๙,๑๓๑ บาท รวมสองรายการเป็นเงิน
จํานวน ๙๑,๔๘๕,๘๐๕ บาท  

    (๒) จังหวัดเชียงใหม่ขอชดเชยส่วนต่างของราคาที่ใช้ค้ําประกันเงินกู้กับ ธ.ก.ส. 
ปริมาณ ๒,๕๖๔.๙๙๐ ตัน เป็นเงินจํานวน ๖๖,๖๑๘,๓๘๐ บาท และค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ
อบแห้งลําไย กิโลกรัมละ ๒.๑๖ บาท เป็นเงินจํานวน ๕,๕๔๐,๓๗๘.๔๐ บาท รวมสองรายการเป็นเงิน
จํานวน ๗๒,๑๕๘,๗๕๘.๔๐ บาท  

๕. วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๔ ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ 
ครั้งที่ ๓/๒๕๕๔ มีมติมอบให้คณะอนุกรรมการป้องกันแก้ไขปัญหาผลไม้ภาคเหนือรับข้อร้องเรียน 
ในการแก้ไขปัญหาราคาลําไยอบแห้ง ฤดูการผลิต ปี ๒๕๕๓ ตกตํ่า ไปพิจารณา  คณะอนุกรรมการฯ



 ๓

พิจารณาแล้ว เห็นชอบให้การช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับความเดือดร้อน โดยให้เกษตรกรขายลําไยไปก่อน 
เพื่อนําเงินมาชําระหนี้ให้กับ ธ.ก.ส. และภาครัฐจะจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างราคาค้ําประกันกับ ธ.ก.ส. 
เทียบกับต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้ง ในวงเงินรวมไม่เกิน ๒๐๐ ล้านบาท และแต่งต้ังคณะทํางาน
ตรวจสอบปริมาณลําไยอบแห้ง และคณะทํางานสํารวจต้นทุนการผลิตและราคารับซื้อลําไยอบแห้ง 
เพื่อทําหน้าที่สํารวจข้อเท็จจริงในระดับพ้ืนที่เพื่อนําข้อมูลมากําหนดวงเงินชดเชยให้แก่เกษตรกร 

    ผลการสํารวจปริมาณลําไยอบแห้งและต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้ง ฤดูการผลิต  
ปี ๒๕๕๓ เพื่อใช้ในการกําหนดวงเงินชดเชย สรุปได้ดังนี้ 

    (๑) ปริมาณลําไยอบแห้งในมือเกษตรกร ฤดูการผลิต ปี ๒๕๕๓ รวมทั้งสิ้น 
๖,๕๗๐.๗๘๓ ตัน 

    (๒) ต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้ง ฤดูการผลิต ปี ๒๕๕๓ ที่ใช้ในการคํานวณ 
วงเงินชดเชย เกรด AA กิโลกรัมละ ๙๘.๘๐ บาท เกรด A กิโลกรัมละ ๗๓.๗๒ บาท และเกรด B 
กิโลกรัมละ ๔๔.๔๑ บาท 

    (๓) วงเงินชดเชยให้แก่เกษตรกรจากปริมาณลําไยรวมทั้งสิ้น ๖,๕๗๐.๗๘๓ ตัน  
เป็นเงินจํานวน ๑๖๐,๐๓๗,๓๙๕ บาท 

๖. วันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ 
ครั้งที่ ๔/๒๕๕๔ มีมติเห็นชอบให้ชดเชยวงเงินส่วนต่างระหว่างต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือก
กับราคาค้ําประกันเงินกู้จาก ธ.ก.ส. ตามข้อร้องเรียนของเกษตรกร โดยมีปริมาณลําไยอบแห้งทั้งเปลือก 
รวม ๖ ,๕๗๐ .๗๘๓ ตัน วงเงินชดเชยจํานวน ๑๖๐ ,๐๓๗ ,๓๙๕ บาท แยกเป็นจังหวัดลําพูน  
ปริมาณ ๓,๒๒๔.๗๑๕ ตัน วงเงิน ๗๘,๕๓๓,๙๕๑.๖๕ บาท จังหวัดเชียงใหม่ ปริมาณ ๒,๗๑๖.๘๖๔ ตัน 
วงเงิน ๖๖,๓๑๒,๒๘๘.๕๔ บาท จังหวัดน่าน ปริมาณ ๕๔๒.๓๓๐ ตัน วงเงิน ๑๓,๑๘๙,๕๖๐.๘๐ บาท 
จังหวัดพะเยา  ปริมาณ  ๖๖ .๘๕๘  ตัน  วงเงิน  ๑ ,๖๐๕ ,๒๗๗ .๙๘  บาท  และจั งหวัดแพร่  
ปริมาณ ๒๐.๐๑๖ ตัน วงเงิน ๓๙๖,๓๑๖.๘๐ บาท ตามลําดับ โดยเกษตรกรที่จะขอเงินชดเชยต้องขาย
ลําไยอบแห้งที่นํามาค้ําประกันเงินกู้กับ ธ.ก.ส. ให้แก่ผู้ส่งออก เพื่อนําเงินมาชําระหนี้ให้กับ ธ.ก.ส. 
พร้อมกับนําเอกสารหลักฐานมาแสดง จากนั้นภาครัฐจะจ่ายค่าชดเชยให้แก่เกษตรกรผ่าน ธ.ก.ส.  
และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ จัดทํารายละเอียดเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรต่อไป 
  ๗. คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรได้มีการประชุมเมื่อวันที่ 
๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาที่รัฐบาลรักษาการ เนื่องจากรัฐบาลได้ประกาศ 
ยุบสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เพื่อพิจารณาเรื่องการขออนุมัติเงินชดเชย 
ส่วนต่างระหว่างต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือก ฤดูการผลิต ปี ๒๕๕๓ กับราคาคํ้าประกันเงินกู้
จาก ธ.ก.ส. ตามข้อเรียกร้องของเกษตรกร ที่กรมส่งเสริมการเกษตรเสนอ  ในที่ประชุมมีความเห็น
หลากหลายเกี่ยวกับการอนุมัติเงินกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร เพื่อชดเชยส่วนต่างระหว่าง
ต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือก ฤดูการผลิต ปี ๒๕๕๓ กับราคาค้ําประกันเงินกู้จาก ธ.ก.ส.  
ให้แก่เกษตรกรจังหวัดลําพูน จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน  
ว่าเป็นการช่วยเหลือตามกรอบวัตถุประสงค์ของกองทุนหรือไม่ และในช่วงระยะเวลาที่รัฐบาล
รักษาการ คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรจะพิจารณาอนุมัติให้จ่ายเงิน
งบประมาณจากกองทุนกรณีนี้ได้หรือไม่ จึงมอบหมายให้กรมการค้าภายในในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการค้าภายใน
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) 
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมส่งเสริมการเกษตร) และผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) เป็นผู้ช้ีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมจากการช้ีแจงของผู้แทนกรมการค้าภายในว่า ประสงค์จะหารือประเด็นการชดเชยเงิน 
ส่วนต่างระหว่างต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือก ฤดูการผลิต ปี ๒๕๕๓ กับราคาค้ําประกันเงินกู้
จาก ธ.ก.ส. ให้แก่กลุ่มเกษตรกรจังหวัดลําพูน จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่  
และจังหวัดน่าน ว่าเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการตลาด เพื่อรักษาระดับราคาหรือยกระดับ
ราคาสินค้าเกษตร อันสามารถใช้จ่ายเงินกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรตามข้อ ๑๙ (๑)  
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร พ .ศ . ๒๕๓๔  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ และในระหว่างที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกรจะอนุมัติการจ่ายเงินกรณีนี้ได้หรือไม่ 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า การใช้จ่ายเงินกองทุนรวม
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรต้องเป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ในข้อ ๑๙๑ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรฯ กล่าวคือ การใช้จ่ายเงินกองทุนให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ 
ของกองทุน๒ และตามมติคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรเฉพาะกรณี 
การช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการตลาด เพื่อรักษาระดับราคาหรือยกระดับราคาสินค้าเกษตร  
การพัฒนาโครงสร้างการผลิตและการปรับปรุงคุณภาพสินค้าเกษตร เพื่อเพิ่มรายได้แก่เกษตรกร  
การช่วยเหลือเกษตรกรในด้านสินเชื่อและการดําเนินงานของกองทุนที่ดิน การใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการ 
 

                                                 
๑ข้อ ๑๙  เงินกองทุนนี้ให้จ่ายได้ตามวัตถุประสงค์ในข้อ ๑๖ ตามมติคณะกรรมการนโยบาย 

และมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร เฉพาะกรณีดังต่อไปนี้ 
 (๑) ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการตลาด เพื่อรักษาระดับราคา หรือยกระดับราคาสินค้าเกษตร  
 (๒) พัฒนาโครงสร้างการผลิตและการปรับปรุงคุณภาพสินค้าเกษตร เพื่อเพิ่มรายได้แก่เกษตรกร 
 (๓) ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านสินเชื่อ และการดําเนินงานของกองทุนที่ดิน 
 (๔) ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนไม่เกินร้อยละ ๑ ของเงินกองทุน 
 (๕) ช่วยเหลือสินค้าเกษตรที่มีกฎหมายกําหนดให้มีการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบอยู่แล้ว 

โดยผ่านกองทุนซ่ึงเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเป็นการเฉพาะคราวและมีความจําเป็นเร่งด่วน 
เพื่อคุ้มครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกร 

 ท้ังนี้ การจ่ายเงินกองทุนเพื่อดําเนินการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) จะจ่ายในลักษณะ 
หมุนเวียนหรือจ่ายขาดก็ได้ ส่วนการจ่ายเงินตาม (๕) ให้จ่ายได้เฉพาะลักษณะหมุนเวียน และต้องคํานึงถึง
เงินกองทุนคงเหลือที่ปลอดภาระผูกพันที่จะนําไปช่วยเหลือสินค้าเกษตรอื่นที่มีปัญหาหรือคาดว่าจะมีปัญหา
ประกอบด้วย 

๒ข้อ ๑๖  ให้จัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร”  
ในกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร เป็นทั้งระบบและครอบคลุมสินค้า 
เกษตรทุกชนิด  
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บริหารกองทุนไม่เกินร้อยละ ๑ ของเงินกองทุน และการช่วยเหลือสินค้าเกษตรที่มีกฎหมายกําหนด 
ให้มีการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบอยู่แล้ว โดยผ่านกองทุนซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
เป็นการเฉพาะคราว และมีความจําเป็นเร่งด่วนเพื่อคุ้มครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกร  

กรณีตามประเด็นปัญหาที่หารือ  เมื่อพิจารณาข้อ  ๑๙  (๑ )๓ แห่งระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรฯ ที่กําหนดให้จ่ายเงินจากกองทุน 
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการตลาด เพื่อรักษาระดับราคาหรือยกระดับราคาสินค้าเกษตร เห็นว่า 
การชดเชยเงินส่วนต่างระหว่างต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือกกับราคาค้ําประกันเงินกู้จาก ธ.ก.ส. 
เป็นการนําเงินกองทุนไปชดเชยการขาดทุนให้แก่กลุ่มเกษตรกรในจังหวัดลําพูน จังหวัดเชียงใหม่ 
จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา และจังหวัดแพร่ ที่นําลําไยอบแห้งทั้งเปลือกไปใช้เป็นหลักทรัพย์ค้ําประกัน
เงินกู้กับ ธ.ก.ส. แต่เนื่องจากต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือกมีราคาสูง ทําให้เกิดส่วนต่างระหว่าง
ต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือกกับราคาค้ําประกันเงินกู้จาก ธ.ก.ส. ประกอบกับกรณีนี้ 
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเกษตรกรได้จําหน่ายลําไยอบแห้งทั้งเปลือกไปแล้ว การชดเชยเงินส่วนต่างกรณีนี้ 
จึงไม่มีผลในด้านการตลาดที่จะเป็นการรักษาระดับราคาหรือยกระดับราคาสินค้าเกษตรแต่อย่างใด  
ดังนั้น การใช้จ่ายเงินจากกองทุนเพื่อที่จะนําไปชดเชยส่วนต่างระหว่างต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้ง 
ทั้งเปลือกกับราคาค้ําประกันเงินกู้จาก ธ.ก.ส. จึงมิใช่การช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการตลาด  
เพื่ อ รั กษาระดับราคาหรือยกระดับราคาสินค้ า เกษตร  ตามข้อ  ๑๙  (๑ )  แห่ งระ เบี ยบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรฯ 

สําหรับการพิจารณาอนุมัติเงินกองทุนของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกรในระหว่างที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎรนั้น เมื่อได้วินิจฉัยว่าการชดเชยเงินส่วนต่าง
ระหว่างต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือกกับราคาค้ําประกันเงินกู้จาก ธ.ก.ส. ไม่สามารถ 
นําเงินกองทุนมาใช้จ่ายตามข้อ ๑๙ (๑) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวม 
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรฯ ได้ ในประเด็นนี้จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัย 
 
 
       (นายอัชพร  จารุจินดา) 
         เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กันยายน ๒๕๕๔ 

 
 

                                                 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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             0754/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดสรรเงินกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร พ.ศ. 2534 (กรณีการชดเชยเงินส่วนต่างลําไยอบแห้งทั้งเปลือก) 

เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดสรรเงินกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีการชดเชยเงิน
ส่วนต่างลําไยอบแห้งทั้งเปลือก)

กรมการค้าภายใน ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
             นโยบายและมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกรได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๕๐๓/๒๕๒๐๒ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการนโยบายและมาตรการซ่วยเหลือ
เกษตรกรได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ เห็นซอบให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ประเด็นการอนุมัติเงินกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรเพื่อซดเซยส่วนต่างระหว่างต้นทุนการผลิต
ลําไยอบแห้งทั้งเปลือก ฤดูการผลิต ปี ๒๕๕๓ กับราคาค้้าประกันเงินกู้จาก ธ.ก.ส. ให้แก่เกษตรกร
จังหวัดลําพูน จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร
             ่ และจังหวัดน่าน ตามข้อเสนอของ
กรมส่งเสริมการเกษตร ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้
โดยมีข้อเท็จจริงสรุบได้ดังนี้
๑. วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มวิสาหกิจซุมซนผู้ผลิต
ลําไยอบแห้งจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดลําพูนได้เรียกร้องขอให้รัฐบาลซช่วยเหลือการจัดหา
ตลาดส่งออกลําไยอบแห้ง เนื่องจากต้นทุนการผลิตสูงกว่าราคาจําหน่าย
๒. วันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๕ ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ มีมติเห็นขอบแนวทางในการแก้ไขปัญหาราคาลําไยอบแห้งตกตํา โดยขอให้ 
             ธ.ก.ส.
ดําเนินการ ดังนี้
(๑) ผ่อนผันระยะเวลาการซําระหนี้ของกลุ่มเกษตรกรออกไปเป็นระยะเวลา
๓ เดือน
(๒) เพิ่มวงเงินคู้ให้กลุ่มเกษตรกร โดยใช้ลําไยอบแห้งเป็นหลักทรัพย์ค้าประกัน
(๓) การกําหนดเงื่อนไขการคู้ยืมเงินให้อยู่ภายใต้ข้อกําหนดของ ธ.ก.ส. โดยขอให้
เกษตรกรเก็บลําไยอบแห้งไว้ และไม่ควรขายก่อนวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เพราะจะทําให้ปริมาณ
ลําไยอบแห้งล้นตลาดมากเกินไปและทําให้ราคาตกตํา
(@) หาตลาดรองรับลําไยอบแห้งในประเทศจีนเพิ่มเติม โดยให้อยู่ในการพิจารณา
ดําเนินการของกระทรวงพาณิชย์

ส่งพร้อมหนังสือ ด่
             วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๒๕ ดงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ธุก.สี. ได้ดําเนินการตามมติที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาและบริหาร
จัดการผลไม้ ดังนี้

(๑) ผ่อนผันระยะเวลาการซําระหนี้ของกลุ่มเกษตรกรที่เป็นหนี้เงินกู้เดิม
โดยขยายระยะเวลาการซําระหนี้เงินคู้จากเดิม วันที่ ๓๑ ธั้นวาคม ๒๕๕๓ ออกไปอีก ๓ เดือน
ในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรไม่สามารถซําระหนี้ได้ภายในกําหนดเวลา สามารถแจ้งให้ธนาคาร
ขยายระยะเวลาการชําระหนี้ได้ โดยขยายระยะเวลาได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เ
             กิน ๓ เดือน

(๒) เพิ่มวงเงินคู้ให้กลุ่มเกษตรกร โดยใช้ลําไยอบแห้งเป็นหลักทรัพย์ค้้าประกัน
ในอัตราไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของมูลค่าผลผลิตแปรรูป

- ลําไยอบแห้งเกรด AA ราคาตลาดกิโลกรัมละ ๓๓ บาท จํานวนเงินที่กู้ได้
กิโลกรัมละ ๓๓ บาท
- ลําไยอบแห้งเกรด A ราคาตลาดกิโลกรัมละ ๕๓ บาท จํานวนเงินที่กู้ได้
กิโลกรัมละ ๕๓ บาท
- ลําไยอบแห้งเกรด 8 ราคาตลาดกิโลกรัมละ ๒๓ บาท จํานวนเงินที่กู้ได้
กิโลกรัมละ ๒๓ บาท
(๓) กําหนดเงื่อนไขการคู้ยืมเงิน โดยขอให้เกษตรกรเก็บลําไยอบแห้งไว้ก่อน
และไม่ควรขายลําไยอบแห้งก่อนวันที่ ๑๕ กุมภ
             าพันธ์ ๒๕๕๕ พร้อมทั้งกําหนดวิธีปฏิบัติให้ ธ.ก.ส. สาขา
ถือปฏิบัติ
๓. วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ สหกรณ์การเกษตรเวียงสา จํากัด ขอให้หาแนวทาง
ซช่วยเหลือแก้ไขปัญหาราคาลําไยอบแห้งตกตํา เนื่องจากปัจจุบันสหกรณ์ต้องรับภาระปริมาณลําไย
อบแห้งของเกษตรกรจํานวน ๕๒๐ Hu มีต้นทุนในการผลิตจํานวน ๓๒,๒๒๐,๐๐๐ UM
ภาระดอกเบี้ยจาก ธ.ก.ส. จํานวน ๑,๒๓๓,๐๐๐ บาท และค่าเก็บรักษาไว้ที่ห้องเย็นในอัตรา
กิโลกรัมละ ๑ บาทต่อเดือน จํานวน ๒๕๒,๕๒๕ กิโลกรัม ในระยะเวลา ๓ Wau คิดเป็นเงิน
จํานวน ๕๐๐,๕๓๕ บาท
๕. วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ กลุ่มเกษตร
             กรผู้ผลิตลําไยอบแห้งจังหวัดลําพูน
และจังหวัดเซียงใหม่ได้เรียกร้องขอให้รัฐบาลซ่วยเหลือแก้ไขปัญหาราคาลําไยอบแห้งในปี ๒๕๕๓
โดยขอรับการสนับสนุนค่าชดเซยส่วนต่างระหว่างต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือกกับราคา
ค้้าประกันเงินกู้จาก ธ.ก.ส. ดังนี้
(๑) จังหวัดลําพูนขอซดเซยส่วนต่างของราคาที่ใช้ค้าประกันเงินกู้กับ ana.
ปริมาณ ๓,๒๕๕.๕๕ ต้น เป็นเงินจํานวน ๕๕,๕๕๒,๒๕ บาท และค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ
อบแห้งลําไย กิโลกรัมละ ๒.๑๒ บาท เป็นเงินจํานวน ฒ,๐๓๓๕,๑๓๑ บาท รวมสองรายการเป็นเงิน
จํานวน ๓๕๑,๕๕๕,๕๐๕ uM
(๒) จังห
             วัดเชียงใหม่ขอซดเซยส่วนต่างของราคาที่ใช้ค้าประกันเงินกู้กับ ana.
ปริมาณ ๒,๕๒๕.๕๕๐ ต้น เป็นเงินจํานวน ๒๐,๒๑๕,๓๕๐ บาท และค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ
อบแห้งลําไย กิโลกรัมละ ๒.๑๒ um เป็นเงินจํานวน ๕,๕๕๐,๓๑๕.๕๐ บาท รวมสองรายการเป็นเงิน
จํานวน ฒ๒,๑๕๕,๓๕๕.๕๐ UM
๕.วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้
ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ มีมติมอบให้คณะอนุกรรมการป้องกันแก้ไขปัญหาผลไม้ภาคเหนือรับข้อร้องเรียน

ในการแก้ไขปัญหาราคาลําไยอบแห้ง ฤดูการผลิต ปี ๒๕๕๓ ตกตํา ไปพิจารณา คณะอนุกรรมการฯพิจารณาแล้ว 
             เห็นซอบให้การซ่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับความเดือดร้อน โดยให้เกษตรกรขายลําไยไปก่อน
เพื่อนําเงินมาซําระหนี้ให้กับ ธ.ก.ส. และภาครัฐจะจ่ายเงินชดเซยส่วนต่างราคาค้้าประกันกับ ona.
เทียบกับต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้ง ในวงเงินรวมไม่เกิน ๒๐๐ ล้านบาท และแต่งตั้งคณะทํางาน
ตรวจสอบปริมาณลําไยอบแห้ง และคณะทํางานสํารวจต้นทุนการผลิตและราคารับซื้อลําไยอบแห้ง
เพื่อทําหน้าที่สํารวจข้อเท็จจริงในระดับพื้นที่เพื่อนําข้อมูลมากําหนดวงเงินซดเซยให้แก่เกษตรกร

ผลการสํารวจปริมาณลําไยอบแห้งและต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้ง ฤดูการผลิต

             ปี ๒๕๕๓ เพื่อใช้ในการกําหนดวงเงินซดเซย สรุบได้ดังนี้

(๑) ปริมาณลําไยอบแห้งในมือเกษตรกร ฤดูการผลิต ปี ๒๕๕๓ รวมทั้งสิ้น
ไ๒,๕๓๐.ฒ๕๓ ต้น

(๒) ต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้ง ฤดูการผลิต ปี ๒๕๕๓ ที่ใช้ในการคํานวณ
วงเงินซดเซย เกรด AA กิโลกรัมละ ๕๕.๕๐ บาท เกรด A กิโลกรัมละ ฒ๓.@๒ บาท และเกรด 8
กิโลกรัมละ ๕๕.๕๑ บาท

(๓) วงเงินซดเซยให้แก่เกษตรกรจากปริมาณลําไยรวมทั้งสิ้น ๒,๕๐๐.๕๓ ตัน
เป็นเงินจํานวน ๑๐๒๐,๐๓,๓๕๕ บาท

๒.วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้
ครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ มีมติเห็นชอบใ
             ห้ชดเซยวงเงินส่วนต่างระหว่างต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือก
กับราคาค้้าประกันเงินกู้จาก ธ.ก.ส. ตามข้อร้องเรียนของเกษตรกร โดยมีปริมาณลําไยอบแห้งทั้งเปลือก
รวม ๒,๕๐.ฒ๕๓ ต้น วงเงินซดเซยจํานวน ๑๒๐,๐๓๕,๓๕๕ บาท แยกเป็นจังหวัดลําพูน
ปริมาณ ๓,๒๒๕ ..๓๑๕ ตัน วงเงิน ๓๕,๕๓๓,๕๕๑.๐๕ บาท จังหวัดเชียงใหม่ ปริมาณ ๒,๓๑๒๐.๕๒๐๕ ตัน
วงเงิน ๒๒๐,๓๑๒,๒๕๕.๕๕ UM จังหวัดน่าน ปริมาณ ๕๕๒.๓๓๐ ต้น วงเงิน ๑๓,๑๕๕,๕5๐๐.๕๐ UM
จังหวัดพะเยา ปริมาณ ๒๒๐.๕๕๕ ตัน วงเงิน ๑,๐๐๕,๒๓.๕๕ บาท และจังหวัดแพร่
ปริมาณ ๒๐.๐๑๒ Hu วงเงิน ๓๕๒,๓๑๒๐
             .๕๐ บาท ตามลําดับ โดยเกษตรกรที่จะขอเงินชดเซยต้องขาย
ลําไยอบแห้งที่นํามาค้้าประกันเงินกู้กับ ธ.ก.ส. ให้แก่ผู้ส่งออก เพื่อนําเงินมาชําระหนี้ให้กับ ธ.ก.ส.
พร้อมคับนําเอกสารหลักฐานมาแสดง จากนั้นภาครัฐจะจ่ายค่าชดเซยให้แก่เกษตรกรผ่าน ธ.ก.ส.
และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ จัดทํารายละเอียดเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการซ่วยเหลือเกษตรกรต่อไป
ol. คณะกรรมการนโยบายและมาตรการซ่วยเหลือเกษตรกรได้มีการประชุมเมื่อวันที่

๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาที่รัฐบาลรักษาการ เนื่องจากรัฐบ
             าลได้ประกาศ
ยุบสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เพื่อพิจารณาเรื่องการขออนุมัติเงินชดเซย
ส่วนต่างระหว่างต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือก ฤดูการผลิต ปี ๒๕๕๓ กับราคาค้้าประกันเงินกู้
จาก ธ.ก.ส. ตามข้อเรียกร้องของเกษตรกร ที่กรมส่งเสริมการเกษตรเสนอ ในที่ประซุมมีความเห็น
หลากหลายเกี่ยวกับการอนุมัติเงินกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร เพื่อซดเซยส่วนต่างระหว่าง
ต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือก ฤดูการผลิต ปี ๒๕๕๓ กับราคาค้้าประกันเงินกู้จาก ธ.ก.ส.
ให้แก่เกษตรกรจังหวัดลําพูน จังหวัดเชียงใหม่ จ
             ังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน
ว่าเป็นการช่วยเหลือตามกรอบวัตถุประสงค์ของกองทุนหรือไม่ และในข่วงระยะเวลาที่รัฐบาล
รักษาการ คณะกรรมการนโยบายและมาตรการซ่วยเหลือเกษตรกรจะพิจารณาอยนุมัติให้จ่ายเงิน
งบประมาณจากกองทุนกรณีนี้ได้หรือไม่ จึงมอบหมายให้กรมการค้าภายในในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการซ่วยเหลือเกษตรกรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการค้าภายใน
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญ
             ชีกลาง)
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมส่งเสริมการเกษตร) และผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมจากการชี้แจงของผู้แทนกรมการค้าภายในว่า ประสงค์จะหารือประเด็นการซดเซยเงิน
ส่วนต่างระหว่างต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือก ฤดูการผลิต ปี ๒๕๕๓ กับราคาค้้าประกันเงินกู้
ann ธ.ก.ส. ให้แก่กลุ่มเกษตรกรจังหวัดลําพูน จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่
และจังหวัดน่าน ว่าเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการตลาด เพื่
             อรักษาระดับราคาหรือยกระดับ
ราคาสินค้าเกษตร อันสามารถใช้จ่ายเงินกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรตามข้อ ๑๕ (๑)
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ และในระหว่างที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกรจะอนุมัติการจ่ายเงินกรณีนี้ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า การใช้จ่ายเงินกองทุนรวม
เพื่อช่ว
             ยเหลือเกษตรกรต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในข้อ ac” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรฯ กล่าวคือ การใช้จ่ายเงินกองทุนให้จ่ายตามวัตถุประสงค์
ของกองทุน” และตามมติคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรเฉพาะกรณี
การซ่วยเหลือเกษตรกรในด้านการตลาด เพื่อรักษาระดับราคาหรือยกระดับราคาสินค้าเกษตร
การพัฒนาโครงสร้างการผลิตและการปรับปรุงคุณภาพสินค้าเกษตร เพื่อเพิ่มรายได้แก่เกษตรกร
การซ่วยเหลือเกษตรกรในด้านสินเชื่อและการดําเนินงานของกองทุนที่ดิน การใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการ

“ข้อ 
             ๑๓ เงินกองทุนนี้ให้จ่ายได้ตามวัตถุประสงค์ในข้อ ob ตามมติคณะกรรมการนโยบาย
และมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร เฉพาะกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการตลาด เพื่อรักษาระดับราคา หรือยกระดับราคาสินค้าเกษตร

(๒) พัฒนาโครงสร้างการผลิตและการปรับปรุงคุณภาพสินค้าเกษตร เพื่อเพิ่มรายได้แก่เกษตรกร
(๓) ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านสินเชื่อ และการดําเนินงานของกองทุนที่ดิน
(© ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนไม่เกินร้อยละ ๑ ของเงินกองทุน
(๕) ช่วยเหลือสินค้าเกษตรที่มีกฎหมายกําหนดให้มีการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบอยู่แล้ว
โดยผ่
             านกองทุนซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเป็นการเฉพาะคราวและมีความจําเป็นเร่งด่วน
เพื่อคุ้มครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกร

ทั้งนี้ การจ่ายเงินกองทุนเพื่อดําเนินการตาม (๑) (lo) (๓) และ (๕) จะจ่ายในลักษณะ
หมุนเวียนหรือจ่ายขาดก็ได้ ส่วนการจ่ายเงินตาม (๕) ให้จ่ายได้เฉพาะลักษณะหมุนเวียน และต้องคํานึงถึง
เงินกองทุนคงเหลือที่ปลอดภาระผูกพันที่จะนําไปช่วยเหลือสินค้าเกษตรอื่นที่มีปัญหาหรือคาดว่าจะมีปัญหา
ประกอบด้วย

)
)

“Ha ๑๒ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรก
             ร”
ในกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร เป็นทั้งระบบและครอบคลุมสินค้า
เกษตรทุกชนิด๕

บริหารกองทุนไม่เกินร้อยละ ๑ ของเงินกองทุน และการช่วยเหลือสินค้าเกษตรที่มีกฎหมายกําหนด
ให้มีการซ่วยเหลืออย่างเป็นระบบอยู่แล้ว โดยผ่านกองทุนซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
เป็นการเฉพาะคราว และมีความจําเป็นเร่งด่วนเพื่อคุ้มครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกร

กรณีตามประเด็นปัญหาที่หารือ เมื่อพิจารณาข้อ ๑๓ (๑)” แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรฯ ท
             ี่กําหนดให้จ่ายเงินจากกองทุน
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการตลาด เพื่อรักษาระดับราคาหรือยกระดับราคาสินค้าเกษตร เห็นว่า
การซดเซยเงินส่วนต่างระหว่างต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือกกับราคาค้้าประกันเงินกู้จาก B.A.
เป็นการนําเงินกองทุนไปซดเซยการขาดทุนให้แก่กลุ่มเกษตรกรในจังหวัดลําพูน จังหวัดเชียงใหม่
จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา และจังหวัดแพร่ ที่นําลําไยอบแห้งทั้งเปลือกไปใช้เป็นหลักทรัพย์ค้้าประกัน

เงินกู้กับ ธ.ก.ส. แต่เนื่องจากต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือกมีราคาสูง ทําให้เกิดส่วนต่างระหว่าง
ต้น
             ทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือกกับราคาค้้าประ ะกันเงินกู้จาก ธ.ก.ส. ประ กอบกับกรณีนี้
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเกษตรกรได้จําหน่ายลําไยอบแห้งทั้งเปลือกไปแล้ว การชดเซยเงินส่วนต่างกรณีนี้
จึงไม่มีผลในด้านการตลาดที่จะเป็นการรักษาระดับราคาหรือยกระดับราคาสินค้าเกษตรแต่อย่างใด
ดังนั้น การใช้จ่ายเงินจากกองทุนเพื่อที่จะนําไปซดเซยส่วนต่างระหว่างต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้ง
ทั้งเปลือกกับราคาค้้าประกันเงินกู้จาก ana. จึงมิใช่การช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการตลาด
เพื่อรักษาระดับราคาหรือยกระดับราคาสินค้าเกษตร ตามข้อ ๑๓ (๑) 
             แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรฯ

สําหรับการพิจารณาอนุมัติเงินกองทุนของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกรในระหว่างที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎรนั้น เมื่อได้วินิจฉัยว่าการซดเซยเงินส่วนต่าง
ระหว่างต้นทุนการผลิตลําไยอบแห้งทั้งเปลือกกับราคาค้้าประกันเงินกู้จาก ธ.ก.ส. ไม่สามารถ
นําเงินกองทุนมาใช้จ่ายตามข้อ ๑๕ (๑) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวม
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกราฯ ได้ ในประเด็นนี้จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรร
             มการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๕

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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