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             0753/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการตามมาตรา ๑๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒

a                   a
เรืองเสร็จที ซ๕๓/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ์        os                      1                  ra
เรือง การดําเนินการตามมาตรา ๑๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒

กรมโยธาธิการและผังเมืองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที มท ๐๕๐๒/๒๒๓๕ ลงวันที่

๒๕ กุมภาพันธ์ weve ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติ
การผังเมือง wa. ๒๕๒๒ 
             ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๐๒ และมีผล
ใช้บังคับในวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๒ โดยได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบการประกาศใช้บังคับผังเมืองรวม
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็ นผู้วางและจัดทําจากกฎกระทรวงเป็ นข้อบัญญัติท้องถิ่น
และบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๑๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๐๒ บัญญัติให้ผังเมืองรวม
ที่อยู่ระหว่างดําเนินการวางและจัดทําตามพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. ๒๕๑๕ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ การดําเนินการต่อไปสําหรับการนั้นให้เป็นไ
             ปตามที่
คณะกรรมการผังเมืองกําหนดโดยไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งคณะกรรมการผังเมือง
ได้ประชุมเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๐๓ และวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๐๕ เพื่อกําหนดการดําเนินการ
ต่อไปของผังเมืองรวมและผังเมืองรวมที่แก้ไขเพิ่มเติมเฉพาะบริเวณหรือเฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใด

ในการประชุมคณะกรรมการผังเมืองเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๒๓ คณะกรรมการ
ผังเมืองได้นําความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑
เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๒๓ มาประกอบการพิจารณา สรุปได้ว่า ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๑๐
แห่งพระ
             ราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจพิจารณาการจัดทํา
ผังเมืองรวมที่อยู่ระหว่างดําเนินการก่อนที่พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ใช้บังคับ
โดยดําเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ จนกว่าจะสิ้นกระบวนการโดยไม่ขัด
หรือแย้งกับพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้วให้ประกาศใช้บังคับในรูปแบบของประกาศ
กระทรวงมหาดไทยตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๐๒

ในการประชุมคณะกรรมการผังเมืองเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๐๕ คณะกรรมการ
ผังเมืองได้มีมติในส่วนของผังเม
             ืองรวมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้วางและจัดทํา
และคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบแล้วตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยอยู่ระหว่าง
การยกร่างกฎหมาย สรุปได้ว่า ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่าต้องออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น เนื่องจากคณะกรรมการผังเมือง
มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติให้
ผังเมืองรวมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการวางและจัดทําเสร็จแล้ว ให้กรมโยธาธิ
             การและผังเมือง
เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อออกเป็นกฎกระทรวง มีเจตนารมณ์ให้กรมโยธาธิการ
และผังเมืองนําผังเมืองรวมนั้นไปดําเนินการจนประกาศใช้บังคับต่อไป ดังนั้น ผังเมืองรวมและผังเมืองรวม
ที่แก้ไขเพิ่มเติมเฉพาะบริเวณหรือเฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใด ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้วาง
และจัดทํา โดยอยู่ระหว่างการยกร่างกฎหมาย ควรออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๓๓
แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ

1   ¥,     vos   +   a    a                  
              2     5               ญี่ cw
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด ที่ นร ๐๕๐๕/๓๒๕ TUM oot มิถุนายน ๒๕๒๐๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๐๒ ที่เป็นบทเฉพาะ ะกาลที่มุ่งหมายให้การออกกฎหมายสามารถดําเนินการ
ต่อเนื่องไปโดยไม่หยุดซะงัก รวมทั้งเพื่อรองรับผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการใช้บังคับกฎหมาย
ฉบับใหม่ เช่น กรณีผังเมืองรวมฉบับเดียวกันที่มืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งเป็นผู้วาง
และจัดทํา
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ผังเมืองรวมและผังเมืองรวมที่แก้ไขเพิ่มเติมเฉพ
             าะบริเวณ
หรือเฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใด ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้วางและจัดทํา โดยอยู่ระหว่าง
การยกร่างกฎหมาย ควรออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นของแต่ละท้องถินที่อยู่ในเขตผังเมืองรวม เพื่อให้
สอดคล้องกับมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่บัญญัติให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นนําผังเมืองรวมที่ได้วางและจัดทําไปออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น
กรมโยธาธิการและผังเมืองมีความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา ดังนี้
(๑) ผังเมืองรวมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้วางและจัดทํา ได้ดําเนินการ
ตามกระบวนการของพระราชบ
             ัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ จนเสร็จสิ้นแล้ว กล่าวคือ
คณะกรรมการผังเมืองอนุมัติให้ดําเนินการวางและจัดทํา (มาตรา ๑๕) ประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชูน (มาตรา ox) ปิดประกาศผังเมืองรวมเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน (มาตรา wm)
กรมโยธาธิการและผังเมืองให้ความเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวม (มาตรา ๒๒) คณะกรรมการผังเมือง
เห็นชอบผังเมืองรวม (มาตรา ๒๕) และกรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอผังเมืองรวมให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อออกกฎกระ ทรวง (มาตรา ๒๕) ซึ่งเหลือเพียงขั้นตอนการยกร่างกฎหมาย
เพื่อเสนอต่อรัฐมน
             ตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อออกกฎกระทรวงผังเมืองรวมใช้บังคับเท่านั้น
โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือเพิ่มเติมผังเมืองรวมหรือไม่มีกระบวนการไปกระทบสิทธิ
ของประชาชนอีกต่อไป
(๒) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งร่วมดําเนินการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมฉบับเดียวกัน มีความเห็นดังนี้
(๒.๑) การประกาศเใช้บังคับผังเมืองรวมโดยแยกพื้นที่เขตการปกครองของแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อประกาศเป็นข้อบัญญัติท้องถื่นตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ จะมีปัญหาในทางปฏิบัติที่ไม่สามารถดําเนินก
             ารได้ เนื่องจากผังเมืองรวม
ประกอบด้วยข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม แผนผัง และรายการ
ประกอบแผนผัง ดังนั้น การแยกส่วนพื้นที่เพื่อนําไปประกาศใช้บังคับจะทําให้เกิดความไม่ต่อเนื่อง
ในผังเมืองรวมฉบับเดียวกันและไม่เห็นภาพรวมของการใช้ประโยชน์ที่ดินในผังเมืองรวมนั้น
(๒.๒) ผังเมืองรวมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้วางและจัดทํา
หากออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นอาจมีปัญหาการใช้บังคับ เน นื่องจากพื้นที่วางผังประ กอบด้วย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นต้องออ
             กพร้อมกันทั้งหมด หากมี
บางห้องถิ่นไม่ออกข้อบัญญัติอาจเกิดปัญหาการใช้บังคับที่ไม่ครบถ้วนทุกพื้นที่ในผังเมืองรวมนั้น
(๒.๓) การนําผังเมืองรวมไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้ข้อบัญญัติท้องถิ่น
มีผลใช้บังคับ จะต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาพร้อมกัน เนื่องจากผังเมืองรวมมีผลใช้บังคับ
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา หากประกาศเใช้บังคับไม่พร้อมกันจะมีปัญหาในทางปฏิบัติ
และประชาชนเกิดความสับสนได้
กรมโยธาธิการและผังเมืองในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการผังเมืองจึงขอหารือ
ข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๑๐ แห่งพระราชบัญญัติกา
             รผังเมือง พ.ศ. ๒๕๐๒ ว่า ผังเมืองรวม
และผังเมืองรวมที่แก้ไขเพิ่มเติมเฉพาะบริเวณหรือเฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใด ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้วางและจัดทํา และคณะกรรมการผังเมืองเห็นขอบตามพระราชบัญญัติการผังเมืองom

WA. ๒๕๑๕ แล้ว จะต้องออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือข้อบัญญัติท้องถิน
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๐๒

คณะกรรมการกฤษฎีถา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมโยธาธิการและผังเมือง
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมืองแสะกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
             แล้ว เห็นว่า การพิจารณาข้อหารือของกรมโยธาธิการและผังเมืองในประเด็น
ที่หารือนี้ ต้องพิจารณาบทเฉพาะ  กาลมาตรา ๓๑๐7  ) แห่งพระราชบัญญัติกา ารผังเมือง WA. ๒๕1๒๒
ที่บัญญัติว่า บรรดาผังเมืองรวมหรือผังเมื องเฉพาะที่อยู่ระหว่างดําเนินการวางและจัดทํา
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แค้ไขเพิ่มเติม ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ การดําเนินการต่อไปสําหรับการนั้นให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการผังเมื่องกําหนด
โดยไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จะเห็นไต้ซัดเจนว่า บทบัญญัติดังกล่าวประสงค์ให้บ
             รรดา
ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะที่อยู่ระหว่างดําเนินการวางและ จัดทําในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ไม่ต้องเวิ่มกระบวนการในการว างและจัดทําใหม่ทั้งหมดในทุกกรณี เพื่อความต่อเนื่อง Bava
การเริ่มกระบวนการใหม่ทั้งหมดในทุกกรณีอาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกระ ะบวนการวางและจัดทํา
ผังเมือง โดยกําหนดให้คณะกรรมการมังเมื องทําหน้าที่กลั่นกรองบรรดาผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ
ที่อยู่ระหว่างดําเนินการวางและจัดทําในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งค้าว่า “โดยไม่ขัด
หรือแย้งกับพระราชบัญญัติ
             นี้” นั้น กําหนดขึ้นเพื่อใช้เป็นเงื่อนไขในการดําเปินการของคณะกรรมการ
ฝังเมือง ซึ่งหากกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองดําเน็นการถูกต้องตามพระ ราชบัญญัติการผังเมือง
WA, ๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ไนสาระสําคัญแล้ว คณะกรรมการผังเมือง
ข่อมมีตุลพินิจในการพิจารณาว่าผังเมืองดังกล่าวนั้นจะต้องนําไปดําเนินการวางและจัดทําโดยเริ่ม
กระ บวนการวางและจัดทําผังเมืองใหม่ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการ รผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๐๒
หรือการวางและจัดทําผังเมืองในขั้นตอนใดสามารถดําเนินการตามพระ ะราชบัญญัติการผังเมือ
             ง
พ.ศ. ๒๕๑๕ ต่อไปได้ ทั้งนี้ โดยต้องพิจารณาถึงความต่อเนื่องในการประกาศใช้บังคับผังเมือง
และประโยชน์ต่อกระบวนการวางและจัดทําผังเมือง เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปตามความมุ่งหมาย
ตั้งกล่าว                                                             - 6=๐0
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(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๕

ระหว่างดําเนินการวางและจัดทํา

ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง wa. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิมเติม ในรันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ene,  ว  S
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การดําเป็นการต่อไปสําหรับการนั้นให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการผังเมืองคําหนดโดยไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้
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