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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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Goa ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสังไม่รับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภค

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๒/๕๕๒ ลงวันที่
๑๕ มกราคม ๒๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ด้วยมาตรา ol วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค WA. ๒๕๒๒ กําหนดให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
หรือผู้ซึ่งปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบ
             หมายเป็นนายทะเบียนกลางมีหน้าที่รับแจ้งสถานะความเป็น
องค์กรของผู้บริโภคได้ทั่วราชอาณาจักร ซึ่งที่ผ่านมาปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้
รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือที่ปรึกษาด้านข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นนายทะเบียนกลาง
และกรณีที่มีคําสั่งไม่รับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภค นายทะเบียนกลางจะแจ้งผล
การพิจารณาพร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้องค์กรของผู้บริโภคดังกล่าวทราบ ต่อมาเมื่อมีการยื่นคําอุทธรณ์
ไปยังนายทะเบียนกลาง และนายทะเบียนกลางพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์จะรายงาน
ความเห็นพร้อมเหตุผล
             ไปยังนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบข้อ ๒ (๕) แห่งกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
โดยผ่านรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม)

ต่อมา รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) พิจารณาและเห็นชอบตามที่
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอว่า กรณีที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ออกคําสั่งไม่รับแจ้ง
สถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภค ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธร
             ณ์ คือ นายกรัฐมนตรี ส่วนกรณี
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมายข้าราชการในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นนายทะเบียนกลาง
มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ระหว่างปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย หรือนายกรัฐมนตรี จึงเห็นสมควรให้หารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมายข้าราชการในสํานักงาน
ปลัดสํานัก
             นายกรัฐมนตรีเป็นนายทะเบียนกลาง หากข้าราชการซึ่งได้รับมอบหมายดังกล่าวออกคําสั่ง
ไม่รับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภค เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์

ประเด็นที่สอง กรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นนายทะเบียนประจําจังหวัด หากรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมายดังกล่าวออกคําสั่ง
ไม่รับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภค เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๑/๓๕! ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ ซึ่งสําน
             ักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือทั้งสองประเด็นมีลักษณะเดียวกันจึงควรรวมพิจารณาโดยเห็นว่า
มาตรา ๓? แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัตินิยามคําว่า
““*นายทะเบียนกลาง” หมายความว่า ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย” และคําว่า ““นายทะเบียนประจําจังหวัด” หมายความว่า ผู้ว่าราชการจังหวั
             ดหรือผู้ซึ่ง
ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย” คําว่ามอบหมายในที่นี้ มิได้มีความหมายว่าเป็นการมอบอํานาจ
ตามความหมายของกฎหมายเกี่ยวกับระเบียบบริหารราชการ หากแต่หมายถึงการมอบหมายให้เป็น
“นายทะเบียนกลาง” หรือ “นายทะเบียนประจําจังหวัด” เมื่อได้รับมอบหมายแล้ว ผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จึงมีฐานะเป็น “นายทะเบียนกลาง” หรือ “นายทะเบียนประจําจังหวัด” ด้วยตนเอง มิได้เป็นการทําแทน
ผู้ที่มอบหมาย เมื่อสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้ดําเนินการให้มีการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง we. ๒๕๓๕ แล้ว หาก
             นายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนประจําจังหวัด
ออกคําสั่งไม่รับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภค การที่จะพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็น
ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ ย่อมต้องพิจารณาจากตําแหน่งของผู้เป็นนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียน
ประจําจังหวัด เป็นสําคัญ และผู้มีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณ์ย่อมเป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕
(พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

2 ล็็|.

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๓

“มาตรา
              ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“นายทะเบียนกลาง” หมายความว่า ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย

“นายทะเบียนประจําจังหวัด” หมายความว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด

มอบหมาย
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