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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕๓/ไ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การประกันภัยทางการเกษตร

กรมส่งเสริมการเกษตรได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๐๐๕/๒๒๓๓ ลงวันที่๑ มิถุนายน

๒๕๕๒ และ ที่ MY ๑๐๐๒/เ๐๓ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า รัฐบาลมีนโยบายตามข้อ 9.0.0 ในการดําเนินมาตรการรักษา
เสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรผ่านกลไกและเครื่องมือของรัฐให้มีประสิทธิภาพ และเร่งสร้างระบบ
ประกันความเสี่ยงทางการเกษตร ทั้งระบบประกันความเสี่ยงราคาพืีชผลผ่านกลไกตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้าสินค้าเกษตรและระบ
             บประกันภัยพืชผลอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการประกันความเสี่ยงของพืชผลทางการเกษตร โดยมีรอง
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ และอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร เป็น
กรรมการและเลขานุการ

การดําเนินการเพื่อเตรียมจัดทําแนวทางกําหนดระบบประกันภัยทางการเกษตรมี
สาระสําคัญสรุปได้ว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้รับประกันภัยทางการเกษตร โดยเก็บเบี้ย
ประกันจากเกษตรกรผู้เอาประกันภัยส่วนหนึ่ง และรัฐจ่ายงบประมาณสมทบส่วนหนึ่งเพื่อลดภาระ
ของเกษตรกรแล้วนําเบี้ยประกันทั
             ้งหมดมาสมทบเป็นกองทุนเพื่อการประกันภัยทางการเกษตร
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้บริหารกองทุนเพื่อนํามาชดเชยให้แก่เกษตรกรที่ประสบภัย
ธรรมชาติตามหลักเกณฑ์การประเมินความเสียหายที่ทําข้อตกลงกันไว้ระหว่างกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์กับเกษตรกรผู้เอาประกันภัย ซึ่งกําหนดรายละเอียดวงเงินคุ้มครองไว้ล่วงหน้า

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการเกษตร
และสหกรณ์ได้มอบหมายกรมส่งเสริมการเกษตรในฐานะเลขานุการคณะกรรมการประกันภัย
ความเสี่ยงของพืชผลทางการเกษตร ดําเนินการรวบรวมและศึกษาข้อมูลเพื่อจัดทําระบบ
             
ประกันภัยนําเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และให้หารือข้อกฎหมายต่อสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้

๑. การดําเนินการรับประกันภัยทางการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ขัดต่อมาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม่ อย่างไร

๒๒. การดําเนินการรับประกันภัยทางการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ขัดต่อมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้รับฟังคําชีแจงจากผู้แทนกระทรวง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๐ NIU ow พฤศจิกายน ๒๕
             ๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมการเกษตร) และผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) แล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยังไม่ได้ดําเนินการรับประกันภัยทาง
การเกษตรแต่ได้จัดทํา “โครงการศึกษาแนวทางการดําเนินการประกันภัยธรรมชาติสําหรับการ
ผลิตข้าว” เป็นการศึกษาวิจัยเพื่อเป็นต้นแบบในการขยายการประกันภัยไปสู่พืชชนิดอื่นต่อไป มี
ระยะเวลาโครงการ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๕) เมื่อเสร็จสิ้นโครงการแล้วจะได้นําผล
การ
             ศึกษาวิจัยและร่างพระราชบัญญัติการประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. .... เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การเกษตรประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ee? ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็น

บทบัญญัติในส่วนที่ ๓ แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ซึ่งอยู่ในหมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
และโดยที่มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง" ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่กําหนดในส่วนที่ ๑
บททั่วไป ของหมวด ๕ 
             นั้น บัญญัติให้รัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผ่นดินตามเจตจํานงของหมวดนี้ได้

การที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดําเนินการตามโครงการประกันภัยทาง
การเกษตรโดยมุ่งศึกษา รวบรวมข้อมูล และวิจัยเกี่ยวกับระบบประกันภัยพืชผลทางการเกษตร ซึ่ง
มีวัตถุประสงค์หลักในการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชาตินั้น ไม่ถือเป็นการประกอบ
กิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชนตามนัยมาตรา ee? (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เพราะเมื่อเกิดความเสียหายแก่พืชผลทางการเกษตรอันเนื่องจากความ

แปรปรวนของดินฟ
             ้าอากาศ โดยปกติของการบริหารราชการแผ่นดินก็เป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่

จมาตรา ๕๕ รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนให้
มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยต้องยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมี
บทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับความจําเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขัน
กับเอกชน เว้นแต่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ
การจ
             ัดให้มีสาธารณูปโภค
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้
สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อ
วางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๑๕ บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นเจตจํานงให้รัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน
ฯลฯ                      ฯลฯ
=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             จะต้องชดเชยความเสียหายเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรและเมื่อพิจารณามาตรา
๕๕“ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่กําหนดให้รัฐต้องคุ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทน
สูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร จึงถือว่าเป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองเกษตรกรให้ได้รับ
ประโยชน์สูงสุด การดําเนินการดังกล่าวถือว่าเป็นการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลอันเป็น
การบริหารราชการแผ่
             นดินอย่างหนึ่ง จึงสามารถดําเนินการได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย we. ๒๕๓๕“ มี
วัตถุประสงค์ส่วนหนึ่งเพื่อให้ทางราชการสามารถควบคุมและกํากับดูแลกิจการธุรกิจประกันวินาศ
ภัยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกํากับดูแล
บริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ตัวแทนประกันวินาศภัย และนายหน้า
ประกันวินาศภัย โดยการตราพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑* เพื่อ
คุ้มครองประชาชนและผู้เอาประกันภัย และพัฒนาการประกอบธุรกิ
             จประกันวินาศภัยให้มีความ
มั่นคงและเสถียรภาพ และการที่มาตรา ๒ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้
การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต้องจัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายว่าด้วย
บริษัทมหาชนจํากัด และได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรีด้วย แสดงให้เห็นว่า กฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัยมุ่งบังคับเฉพาะกรณีที่เป็น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

«เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี่ Aa เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการประกัน
วินาศภัยฉบับบปัจจุบันได้
             ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน มีบทบัญญัติหลายประการไม่เหมาะสมกับกาลสมัยและไม่
สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่กําลังขยายตัวในบปัจจุบันและในอนาคต ประกอบกับได้มีการ
เปลี่ยนฐานะของสํานักงานประกันภัยเป็นกรมการประกันภัย ดังนั้น เพื่อเป็นการรองรับการขยายตัวของธุรกิจ
ประกันวินาศภัยสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการดําเนินการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยให้มีความ
คล่องตัวและสามารถอํานวยประโยชน์แก่ผู้เอาประกันภัยเพิ่มชื้น ตลอดจนควรกําหนดขอบเขตอํานาจและหน้าที่
ของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่เสียใหม่ เพ
             ื่อให้สามารถควบคุมและกํากับดูแลกิจการธุรกิจประกันวินาศ
ภัยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

»เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ใช้บังคับมานาน และปรากฏว่าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกํากับดูแลบริษัทที่ได้รับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ตัวแทนประกันวินาศภัย และนายหน้าประกันวินาศภัยในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในบปัจจุบันและไม่เพียงพอที่จะคุ้มครองประชาชนและผู้เอาประกันภัย
ดังนั้น สมควรแก้ไขเพิ่มเติม
             บทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นเพื่อคุ้มครองประชาชนและผู้เอา
ประกันภัย และพัฒนาการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้

ฯมาตรา ๒ การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะกระทําได้เมื่อได้จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัท
มหาชนจํากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด และโดยได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย
จากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยโดยภาคเอกชนเท่านั้น จึงกําหนดให้ต้องจัดตั้งในรูปของบริษัท
มหาชนจํากัดเพื่อให้การประกอบธุรกิจมีความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเงิน นอกจากนี้ ยัง
กําหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีด้วย ซึ่ง
มีลักษณะเป็นการควบคุมและกํากับดูแลโดยภาครัฐ ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายว่าด้วยการ
ประกันวินาศภัยมีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมธุรกิจประกันวินาศภัยของเอกชนโดยเฉพาะ เมื่อ
โครงการศึกษาวิจัยแนวทางการประกันภัยทางการเกษตรเป็นการดําเนินการโดยกระทรวงเกษตร
แ
             ละสหกรณ์ซึ่งเป็นส่วนราชการ จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.

ไ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒
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