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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การโอนอาจารย์ระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรนิทรกั์บข้าราชการคร ู

 จากสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ 
   

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ  

ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙ .๖ (๓ .๑๒ )/๗๖๕๒ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม  ๒๕๕๕ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ได้มีคําสั่งรับโอนนายนิพินธ์ุ  
สุวรรณรงค์ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่งครู ค.ศ. ๒ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ มารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ตําแหน่งอาจารย์ ต้ังแต่วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เป็นต้นไป  
แต่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นว่า การรับโอนข้าราชการรายนี้ขัดต่อมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ ที่กําหนดให้มหาวิทยาลัยราชภัฏจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยทดแทน
อัตราข้าราชการที่เกษียณอายุราชการและตําแหน่งที่ว่างโดยเหตุอ่ืน และมติคณะกรรมการกําหนด
เป้าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) เกี่ยวกับแนวทางการบริหารอัตราข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา ที่กําหนดให้การโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสามารถกระทําได้
โดยโอนสับเปลี่ยนระหว่างมหาวิทยาลัยของรัฐด้วยกันเท่านั้น ยกเว้นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มี
วิทยาเขตตั้งอยู่ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส) 
สามารถรับโอนข้าราชการต่างประเภทมาเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้ แต่ต้อง 
รับโอนมาเพื่อทําหน้าที่สอนและวิจัยเท่านั้น ในการนี้ จึงแจ้งให้มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ยกเลิก 
การรับโอนดังกล่าว ต่อมามหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ได้ยกเลิกการรับโอน แต่สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ แจ้งว่า ไม่อาจรับนายนิพินธ์ุ  สุวรรณรงค์ กลับไปรับราชการเป็น
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในตําแหน่งเดิมได้ เนื่องจากได้บรรจุแต่งต้ังข้าราชการแทนแล้ว  
ในขณะเดียวกัน นายนิพินธ์ุ  สุวรรณรงค์ ก็ได้ร้องทุกข์ต่อสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์เกี่ยวกับ 
การยกเลิกการรับโอนครั้งนี้ โดยสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ได้มีมติให้ชะลอการยกเลิกการรับโอน
นายนิพินธ์ุ  สุวรรณรงค์ ไว้ก่อน  อย่างไรก็ตาม จนถึงขณะนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ก็ยังไม่สามารถ
จ่ายเงินเดือนให้นายนิพินธ์ุ  สุวรรณรงค์ ได้ จนกระทั่ง นายนิพินธ์ุ  สุวรรณรงค์ ได้ร้องขอความเป็นธรรม
ไปยังคณะกรรมาธิการการศึกษา  สภาผู้ แทนราษฎร  เมื่ อ วันที่  ๒๘  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕  
โดยคณะกรรมาธิการการศึกษา สภาผู้แทนราษฎรเห็นว่า ขณะนี้นายนิพินธ์ุ  สุวรรณรงค์ ยังมี
สถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และเพื่อความเป็นธรรมแก่นายนิพินธ์ุ  สุวรรณรงค์ 
จึงมีมติให้มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์มอบหมายหน้าที่ให้นายนิพินธ์ุ  สุวรรณรงค์ ปฏิบัติราชการ 
ไปตามปกติโดยเร็ว เพื่อจะทําให้ได้รับเงินเดือนตามกฎหมาย และขอให้สํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยด่วน โดยเฉพาะในประเด็นที่เห็นว่า การรับโอน 
 
     
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๕๓ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

นายนิพินธ์ุ  สุวรรณรงค์ ในครั้งนี้ ขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีและมติคณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและ
นโยบายกําลังคนภาครัฐข้างต้น 

ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือว่า การรับโอน 
นายนิพินธ์ุ  สุวรรณรงค์ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ครั้งนี้ขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีและมติ คปร. 
หรือไม่ อย่างไร หากขัดหรือไม่ขัดจะส่งผลอย่างไรต่อสิทธิการได้รับเงินเดือนของนายนิพินธ์ุ  สุวรรณรงค์ 
ต้ังแต่วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เป็นต้นมา 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (คณะกรรมการ
กําหนดเป้าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ในเรื่องนี้คณะรัฐมนตรี 
ได้ลงมติเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบในหลักการตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ โดยมี
สาระสําคัญ คือ เพื่อให้ระบบบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัยที่จ้างทดแทนอัตราข้าราชการ 
ในกลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน  
มีประสิทธิภาพเพียงพอในการที่จะจูงใจบุคลากรที่มีคุณภาพเข้าสู่ระบบโดยมีค่าตอบแทนและ
สวัสดิการที่เหมาะสม โดยขอให้กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และ
สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันสามารถดําเนินการตามแนวทางมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน 
๒๕๔๒ และวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ เช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาทั้ง ๒๐ แห่ง คือ จ้างพนักงาน
มหาวิทยาลัยทดแทนอัตราข้าราชการทั้งสายผู้สอนและสายสนับสนุน โดยให้สํานักงบประมาณ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับการจ้างทั้งในกรณีทดแทนตําแหน่งเกษียณอายุ
และตําแหน่งที่ว่างโดยเหตุอ่ืน  ทั้งนี้ สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
เห็นชอบในหลักการแผนปฏิบัติการดําเนินการปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตามที่
ทบวงมหาวิทยาลัยในเวลานั้นเสนอ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐและ
มาตรการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๑ 
โดยมีสาระสําคัญ คือ 

๑. ไม่ให้เพิ่มอัตราใหม่ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๑  
๒. ให้ส่วนราชการยุบเลิกตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๘๐ ของจํานวนตําแหน่งที่ว่างลง

จากการเกษียณอายุต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป สําหรับที่เหลืออีกร้อยละ ๒๐ ให้นํามารวมกัน แล้วมอบให้
คณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) พิจารณาจัดสรรให้ส่วนราชการ 
ที่มีความจําเป็น หากจัดสรรไม่หมดให้ยุบเลิก  ทั้งนี้ ส่วนราชการที่ได้รับการจัดสรรตําแหน่งดังกล่าว
จะต้องไม่มีตําแหน่งว่างที่มีเงินเหลืออยู่  

๓. ในกรณีที่ส่วนราชการใดยุบตําแหน่งว่างที่มีเงิน ให้มีมาตรการจูงใจเพื่อช่วย
สนับสนุนการทํางานของส่วนราชการนั้น   

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๒ ตามที่คณะกรรมการ
กําหนดเป้าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) เสนอ โดยมีสาระสําคัญ คือ อนุมัติให้ยกเว้น
การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยให้มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตปัตตานี สามารถใช้อัตราข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ว่างลงจากการเกษียณอายุ
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และว่างโดยเหตุอ่ืน เพื่อรองรับการโอนย้ายข้าราชการต่างประเภทจากส่วนราชการอื่นมาเป็น
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะตัว โดยมีเงื่อนไขว่า ต้องปฏิบัติงาน 
ในตําแหน่งวิชาการซึ่งทําหน้าที่สอนและวิจัยเท่านั้น และอนุมัติในหลักการให้ใช้เกณฑ์เดียวกันนี้
สําหรับกรณีสถาบันอุดมศึกษาอื่นของรัฐที่มีวิทยาเขตในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัด
ปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส) ด้วย หากมีคําขอให้ยกเว้นการดําเนินการตาม 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ 
เช่นเดียวกับกรณีของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี  

เมื่อพิจารณามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ ที่ลงมติเห็นชอบ 
ในหลักการตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๒  
ที่ลงมติตามที่ คปร. เสนอ ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดระเบียบแบบแผน 
ในการปฏิบัติราชการเพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐปฏิบัติตาม เมื่อมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 
มุ่งหมายที่จะวางระบบบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนเป็น
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ จึงมีผลผูกพันที่จะทําให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่งต้อง 
ปฏิบัติตาม และในเรื่องนี้ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ได้อาศัย
อํานาจตามมาตรา ๓๒๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ออกประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการรับโอนข้าราชการที่มิใช่
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและมิใช่ข้าราชการการเมือง และการรับโอนพนักงานท้องถิ่น
มาเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยกําหนดให้การรับโอนข้าราชการที่มิใช่
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีและมติคณะกรรมการ
กําหนดเป้าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) ตามข้อ ๑๒ (๑)  ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏสุรินทร์รับโอนนายนิพินธ์ุ  สุวรรณรงค์ ซึ่งเป็นข้าราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ มารับราชการสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ตามคําสั่ง

                                                 
๑มาตรา ๓๒  การโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสามารถกระทําได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

   (๑) การโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไปแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในต่างสถาบันอุดมศึกษา อาจกระทําได้เมื่อผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๘ ท้ังสองฝ่าย
ยินยอมในการโอนและเจ้าตัวสมัครใจ 

 (๒) การโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไปแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหาร
ในต่างสถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด 

 (๓) การรับโอนข้าราชการที่มิใช่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและมิใช่ข้าราชการ
การเมือง และการรับโอนพนักงานส่วนท้องถิ่นมาเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด ซ่ึงต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด 

๒ข้อ ๑  การรับโอนข้าราชการที่มิใช่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และมิใช่ข้าราชการ
การเมือง และการรับโอนพนักงานส่วนท้องถิ่นมาเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาให้ดําเนินการภายใต้
หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ต้องสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีและมติคณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและนโยบาย
กําลังคนภาครัฐ (คปร.) 

 (๒) ต้องได้รับความยินยอมจากต้นสังกัดเดิม 
 (๓) ต้องมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่ง 
 (๔) ผู้ท่ีอยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้รับโอนได้ 



 ๔

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ที่ ๐๙๔๘/๒๕๕๔ เรื่อง การรับโอนข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔ จึงไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม 
๒๕๔๙ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๒ แต่โดยที่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ได้ออกคําสั่งที่ ๑๗๑๑/๒๕๕๔ เรื่อง ยกเลิกคําสั่งรับโอนข้าราชการ  
ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๔ และต่อมาได้ออกคําสั่งที่ ๐๓๕๒/๒๕๕๕ เรื่อง การยกเลิกคําสั่งยกเลิก
การรับโอนข้าราชการ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๕ โดยผลของมาตรา ๔๒๓ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงทําให้นายนิพินธ์ุ  สุวรรณรงค์ ยังคง
สถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์และสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ ตลอดจนได้รับสิทธิต่าง ๆ ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ที่ ๐๙๔๘/๒๕๕๔  
เรื่อง การรับโอนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เช่นเดิม 

อย่างไรก็ตาม เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า การรับโอนนายนิพินธ์ุ  สุวรรณรงค์ ในครั้งนี้
เป็นการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี กรณีจึงเป็นความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏสุรินทร์ที่จะต้องดําเนินการปรึกษาหารือ ขอความเห็นชอบ หรือทําความตกลงกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขให้ถูกต้องและสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป   

 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 มิถุนายน ๒๕๕๕ 

                                                 
๓มาตรา ๔๒  คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลต้ังแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป 
 คําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าท่ียังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ 

โดยเหตุอื่น 
 เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าท่ีมีอํานาจเรียกผู้ซ่ึงครอบครองเอกสารหรือวัตถุอื่น

ใดที่ได้จัดทําขึ้นเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกล่าว ซ่ึงมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของคําสั่ง
ทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นําสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธ์ิของผู้นั้นมาให้เจ้าหน้าท่ีจัดทําเครื่องหมาย
แสดงการสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การโอนอาจารย์ระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์กับข้าราชการครู
จากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๕.๒ (๓.๑๒)/ฒ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ได้มีคําสั่งรับโอนนายนิพินธุ์
สุวรรณรงค์ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่งครู ค.ศ. ๒ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามั
             ธยมศึกษา เขต ๒๒ มารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ตําแหน่งอาจารย์ ตั้งแต่วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป
แต่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นว่า การรับโอนข้าราชการรายนี้ขัดต่อมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ที่กําหนดให้มหาวิทยาลัยราชภัฏจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยทดแทน
อัตราข้าราชการที่เกษียณอายุราชการและตําแหน่งที่ว่างโดยเหตุอื่น และมติคณะกรรมการกําหนด
เป้าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) เคี่ยวกับแนวทางการบริหารอัตราข้าราชการพลเรือน
ในสถา
             บันอุดมศึกษา ที่กําหนดให้การโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสามารถกระทําได้
โดยโอนสับเปลี่ยนระหว่างมหาวิทยาลัยของรัฐด้วยกันเท่านั้น ยกเว้นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มี
วิทยาเขตตั้งอยู่ในพื้นที่ ๓ จังหวัดซายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส)
สามารถรับโอนข้าราชการต่างประเภทมาเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้ แต่ต้อง
รับโอนมาเพื่อทําหน้าที่สอนและวิจัยเท่านั้น ในการนี้ จึงแจ้งให้มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ยกเลิก
การรับโอนดังกล่าว ต่อมามหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ได้ยกเลิกกา
             รรับโอน แต่สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ แจ้งว่า ไม่อาจรับนายนิพินธุ์ สุวรรณรงค์ กลับไปรับราชการเป็น
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในตําแหน่งเดิมได้ เนื่องจากได้บรรจุแต่งตั้งข้าราชการแทนแล้ว
ในขณะเดียวกัน นายนิพินธุ์ สุวรรณรงค์ ก็ได้ร้องทุกข์ต่อสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์เกี่ยวกับ
การยกเลิกการรับโอนครั้งนี้ โดยสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ได้มีมติให้ชะลอการยกเลิกการรับโอน
นายนิพินธุ์ สุวรรณรงค์ ไว้ก่อน อย่างไรก็ตาม จนถึงขณะนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ก็ยังไม่สามารถ
จ่ายเงินเดื
             อนให้นายนิพินธุ์ สุวรรณรงค์ ได้ จนกระทั่ง นายนิพินธุ์ สุวรรณรงค์ ได้ร้องขอความเป็นธรรม
ไปยังคณะกรรมาธิการการศึกษา สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
โดยคณะกรรมาธิการการศึกษา สภาผู้แทนราษฎรเห็นว่า ขณะนี้นายนิพินธุ์ สุวรรณรงค์ ยังมี
สถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และเพื่อความเป็นธรรมแก่นายนิพินธุ์ สุวรรณรงค์
จึงมีมติให้มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินฑร์มอบหมายหน้าที่ให้นายนิพินธุ์ สุวรรณรงค์ ปฏิบัติราชการ
'ไปตามปกติโดยเร็ว เพื่อจะทําให้ได้รับเงินเดือนตามกฎหมาย และขอให้สํานักงานคณะก
             รรมการ
การอุดมศึกษาหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยด่วน โดยเฉพาะในประเด็นที่เห็นว่า การรับโอน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๕๓ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             นายนิพินธุ์ สุวรรณรงค์ ในครั้งนี้ ขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีและมติคณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและ
นโยบายกําลังคนภาครัฐข้างต้น

ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือว่า การรับโอน
นายนิพินธุ์ สุวรรณรงค์ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ครั้งนี้ขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีและมติ คปร.
หรือไม่ อย่างไร หากขัดหรือไม่ขัดจะส่งผลอย่างไรต่อสิทธิการได้รับเงินเดือนของนายนิพินธุ์ สุวรรณรงค์
ตั้งแต่วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นมา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวง
             ศึกษาธิการ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (คณะกรรมการ
กําหนดเป้าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ในเรื่องนี้คณะรัฐมนตรี
'ไได้ลงมติเมื่อวันที่ ๑๓๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ เห็นซอบในหลักการตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ โดยมี
สาระสําคัญ คือ เพื่อให้ระบบบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัยที่จ้างทดแทนอัตราข้าราชการ
ในกลุ่มมหาวิทย
             าลัยราชภัฏ กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน
มีประสิทธิภาพเพียงพอในการที่จะจูงใจบุคลากรที่มีคุณภาพเข้าสู่ระบบโดยมีค่าตอบแทนและ
สวัสดิการที่เหมาะสม โดยขอให้กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และ
สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันสามารถดําเนินการตามแนวทางมติคณะ รัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน
๒๕๕๒ และวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ เช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาทั้ง ๒๐ แห่ง คือ จ้างพนักงาน
มหาวิทยาลัยทดแทนอัตราข้าราชการทั้งสายผู้สอนและสายสนับสนุน โดยให้สํานักงบประมาณ
พิจารณาจัดสรร
             งบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับการจ้างทั้งในกรณีทดแทนตําแหน่งเกษียณอายุ
และตําแหน่งที่ว่างโดยเหตุอื่น ทั้งนี้ สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒
เห็นซอบในหลักการแผนปฏิบัติการดําเนินการปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตามที่
ทบวงมหาวิทยาลัยในเวลานั้นเสนอ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐและ
มาตรการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๑
โดยมีสาระสําคัญ คือ

๑. ไม่ให้เพิ่มอัตราใหม่ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑

๒. ให้ส่
             วนราชการยุบเลิกตําแหน่งไม่ตํากว่าร้อยละ ๕๐ ของจํานวนตําแหน่งที่ว่างลง
จากการเกษียณอายุตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป สําหรับที่เหลืออีกร้อยละ ๒๐ ให้นํามารวมกัน แล้วมอบให้
คณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) พิจารณาจัดสรรให้ส่วนราชการ

ที่มีความจําเป็น หากจัดสรรไม่หมดให้ยุบเลิก  ทั้งนี้ ส่วนราชการที่ได้รับการจัดสรรตําแหน่งดังกล่าว
จะต้องไม่มีตําแหน่งว่างที่มีเงินเหลืออยู่

๓. ในกรณีที่ส่วนราชการใดยุบตําแหน่งว่างที่มีเงิน ให้มีมาตรการจูงใจเพื่อช่วย
สนับสนุนการทํางานของส่วนราชการนั้น

นอ
             กจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๒ ตามที่คณะกรรมการ
กําหนดเป้าหมายและ นโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) เสนอ โดยมีสาระสําคัญ คือ อนุมัติให้ยกเว้น
การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ โดยให้มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
วิทยาเขตปัตตานี สามารถใช้อัตราข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ว่างลงจากการเกษียณอายุ
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             และว่างโดยเหตุอื่น เพื่อรองรับการโอนย้ายข้าราชการต่างประเภทจากส่วนราชการอื่นมาเป็น
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะตัว โดยมีเงื่อนไขว่า ต้องปฏิบัติงาน
ในตําแหน่งวิชาการซึ่งทําหน้าที่สอนและวิจัยเท่านั้น และอนุมัติในหลักการให้ใช้เกณฑ์เดียวกันนี้
สําหรับกรณีสถาบันอุดมศึกษาอื่นของรัฐที่มีวิทยาเขตในพื้นที่ ๓ จังหวัดซายแดนภาคใต้ (จังหวัด
ปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส) ด้วย หากมีคําขอให้ยกเว้นการดําเนินการตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ และมติคณะรัฐมนตรี เม
             ื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕๑
เซ่นเดียวกับกรณีของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี

เมื่อพิจารณามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ที่ลงมติเห็นซอบ
ในหลักการตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๒
ที่ลงมติตามที่ คปร. เสนอ ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดระเบียบแบบแผน
ในการปฏิบัติราชการเพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐปฏิบัติตาม เมื่อมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
มุ่งหมายที่จะวางระบบบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนเป็น
สถาบ
             ันอุดมศึกษาในคํากับของรัฐ จึงมีผลผูกพันที่จะทําให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่งต้อง
ปฏิบัติตาม และในเรื่องนี้ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ได้อาศัย
อํานาจตามมาตรา alo” (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๓ ออกประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการรับโอนข้าราชการที่มิใช่
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและมิใช่ข้าราชการการเมือง และการรับโอนพนักงานท้องถิ่น
มาเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยกําหนดให้การรับ
             โอนข้าราชการที่มิใช่
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีและมติคณะกรรมการ
กําหนดเป้าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) ตามข้อ ๑” (๑)  ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสุรินทร์รับโอนนายนิพินธุ์ สุวรรณรงค์ ซึ่งเป็นข้าราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ มารับราชการสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ตามคําสัง

*มาตรา ๓๒ การโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสามารถกระทําได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) การโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไปแต่งตั้งให้ดํา
             รงตําแหน่งข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในต่างสถาบันอุดมศึกษา อาจกระทําได้เมื่อผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๕ ทั้งสองฝ่าย
ยินยอมในการโอนและเจ้าตัวสมัครใจ

(๒) การโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไปแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหาร
ในต่างสถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด

(๓) การรับโอนข้าราชการที่มิใช่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและมิใช่ข้าราชการ
การเมือง และการรับโอนพนักงานส่วนท้องถิ่นมาเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับ
             ที่สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด ซึ่งต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด

“ข้อ ๑ การรับโอนข้าราชการที่มิใช่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และมิใช่ข้าราชการ
การเมือง และการรับโอนพนักงานส่วนท้องถิ่นมาเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาให้ดําเนินการภายใต้
หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังต่อไปนี้

(๑) ต้องสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีและมติคณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและนโยบาย
กําสังคนภาครัฐ (คปร.)

[๒๒) ต้องได้รับความยินยอมจากต้นสังคัดเดิม
(on) ต้องมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตํา
             แหน่ง
(@) ผู้ที่อยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการให้รับโอนได้
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             ๕

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ที่ ๐๓๕๕/๒๕๕๕ เรื่อง การรับโอนข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ลงวันที่ > กรกฎาคม ๒๕๕๕ จึงไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓๕ ธันวาคม
๒๕๕๓ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๒ แต่โดยที่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ได้ออกคําสั่งที่ ๑๓๑๑/๒๕๕๕ เรื่อง ยกเลิกคําสั่งรับโอนข้าราชการ
ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ และต่อมาได้ออกคําสั่งที่ ๐๓๕๒/๒๕๕๕ เรื่อง การยกเลิกคําสั่งยกเลิก
การรับโอนข้าราชการ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ โดยผลของมาตรา ce" วรรคสอง 
             แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงทําให้นายนิพินธุ์ สุวรรณรงค์ ยังคง
สถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์และสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ ตลอดจนได้รับสิทธิต่าง ๆ ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ที่ ๐๓๑๕๕/๒๕๕๕
เรื่อง การรับโอนข้าราชการครูและบุคลากรฑางการศึกษา ลงวันที่ ๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เซ่นเดิม

อย่างไรก็ตาม เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า การรับโอนนายนิพินธุ์ สุวรรณรงค์ ในครั้งนี้
เป็นการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี กรณีจึงเป็นความรับผิดชอ
             บของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสุรินทร์ที่จะต้องดําเนินการปรึกษาหารือ ขอความเห็นซอบ หรือทําความตกลงกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขให้ถูกต้องและสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

"มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป

คําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ
โดยเหตุอื่น

เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มี
             อํานาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอื่น
ใดที่ได้จัดทําขึ้นเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของคําสั่ง
ทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นําสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมาให้เจ้าหน้าที่จัดทําเครื่องหมาย
แสดงการลิ้นผลของคําสั่งทางปกครองดังกล่าวได้
             [END PAGE 4]
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