
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๔๘/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรยุติกำรรบัโอนสินทรพัยด์อ้ยคุณภำพ 
 

    
 

บรรษทับริหำรสินทรพัยไ์ทย ได้มีหนังสือ ที่ บสท. ฝนก. ๔๑๗/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๔ 
สิงหาคม ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 
(บสท.) เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายอื่นซึ่งจัดตั้งขึ้ นตามพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 
๒๕๔๔ มีวัตถุประสงค์เพื่อท าหน้าที่แก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีอยู่ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๔๓ ของประเทศทั้งระบบที่ บสท. รับโอนมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ทั้งของ
ภาครัฐและภาคเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเรว็ เพื่อให้ลูกหนี้อยู่ในสถานะที่สามารถช าระหนี้ที่คงค้างได้
และสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างเสถียรภาพให้ระบบสถาบัน
การเงินและเศรษฐกิจโดยรวมด้วยการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัท
บริหารสินทรัพย์ทั้งของภาครัฐและเอกชนโดยวิธีการปรับโครงสร้างหนี้  ปรับโครงสร้างกิจการ 
จ าหน่ายทรัพย์สนิของลูกหนี้  หรือจ าหน่ายหนี้สญู  

ในการด าเนินกจิการของ บสท. จะต้องด าเนินการภายใต้กรอบระยะเวลาจ ากดัตามที่
พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ก าหนดไว้ โดยอย่างช้าที่สุดจะต้องยุบเลิก 
บสท. เม่ือสิ้นปีที่สิบและช าระบัญชีให้แล้วเสรจ็ในเวลาไม่ช้ากว่าปีที่สิบสองนับแต่วันที่พระราชก าหนด
ใช้บังคับ (วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๔) ทั้งนี้  ตามมาตรา ๙๕ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหาร
สนิทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ปัจจุบันระยะเวลาผ่านมาประมาณ ๔ ปี บสท. ด าเนินการรับโอนสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดย่อมมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสนิทรัพย์ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน โดย บสท. จะท าการก าหนดให้สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสนิทรัพย์โอน
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพเป็นกลุ่มๆ เป็นระยะๆ ภายใต้เง่ือนไขตามสัญญาโอนสินทรัพย์ระหว่าง บสท. 
กับสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ โดย บสท. ได้รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพคิดเป็น
มูลค่าทางบัญชีประมาณ ๗๗๘,๑๒๑  ล้านบาท และได้บริหารจัดการจนมีข้อยุติในแนวทางการปรับ
โครงสร้างหนี้ และบังคับจ าหน่ายทรัพย์หลักประกันไปแล้วประมาณร้อยละ ๙๙.๒๗ ของสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพที่รับโอนมาทั้งหมด(ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๘) 

 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๔๔๒ ลงวันที่  ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ในภาคปฏิบัติของการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ ขณะนี้ ยังมีสถาบันการเงิน
และบริษัทบริหารสินทรัพย์บางแห่งยังคงแสดงความประสงค์ที่จะโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพซึ่งถูก
จัดเป็นสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ วันที่ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๔๓ ให้แก่ บสท. เป็นระยะๆ โดยอ้างเหตุเพิ่ง
ตรวจพบหรือเป็นการปฏบิัติตามเง่ือนไขที่ก าหนดในสญัญาโอนสนิทรัพย์ ได้แก่  

๑. เง่ือนไขตามข้อ ๓ (๑) และ (๒) ของสัญญาโอนสินทรัพย์ (ภาครัฐและเอกชน) 
ที่ให้สินทรัพย์ด้อยคุณภาพประเภทบัญชีเงินหมุนเวียนที่หยุดหมุนเวียน หรือภาระผูกพันต่างๆ เช่น 
การอาวัล การค า้ประกัน เป็นต้น ที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ได้ช าระเงินให้แก่บุคคล
ที่สามตามภาระผูกพันนั้นแล้ว กส็ามารถโอนให้ บสท. ได้ 

๒. เง่ือนไขตามข้อ ๔.๑ (๒) ของสัญญาโอนสินทรัพย์ (ภาคเอกชน) ที่ให้สินทรัพย์
ด้อยคุณภาพที่มีการเปล่ียนการจัดชั้นตามเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยกส็ามารถโอนให้ บสท. 
ได้ 

๓. เง่ือนไขตามข้อ ๑๔.๕ ของสัญญาโอนสินทรัพย์ (ภาครัฐ) ที่ให้สินทรัพย์ด้อย
คุณภาพที่มีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสนิทรัพย์แล้วต่อมาลูกหนี้ผิด
นัดไม่สามารถปฏบิัติตามข้อตกลงในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ดังกล่าวกส็ามารถโอนให้ บสท. ได้ 

หากเป็นไปในลักษณะเช่นนี้อย่างต่อเนื่อง ข้อสันนิษฐานและฐานข้อมูลของสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพที่พึงโอนมา บสท. จะไม่หยุดนิ่งและคลาดเคล่ือนอยู่ตลอดเวลา บสท. กจ็ะเกดิปัญหาใน
การวางแผนการบริหารจัดการสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพให้ประสบความส าเรจ็เป็นไปตามเจตนารมณ์และ
อายุขององค์กร บสท. จึงได้พิจารณาหาวิธีการเพื่อยุติการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ แต่กรรมการ
บางท่านในคณะกรรมการ บสท. ยังมีความเห็นที่แตกต่างกนัอยู่ว่า บสท. โดยคณะกรรมการ บสท. จะ
สามารถก าหนดวันที่แน่นอนเพื่อยุติการรับโอน โดยไม่ขัดต่อพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์
ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้หรือไม่ ด้วยเหตุผลดังกล่าว บสท. จึงขอหารือในประเดน็ข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การยุติการรับโอนสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพ ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง  บสท. โดยคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยสามารถที่จะ
ก าหนดวันที่แน่นอน (CUT OFF DATE) ให้ทั้ง บสท. และสถาบันการเงินและบริษัทบริหาร
สนิทรัพย์ผู้โอนท าการตรวจสอบคุณสมบัติสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพที่เข้าข่ายหรือไม่เข้าข่ายการโอนตาม
พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔  เพื่อยุติการด าเนินการในเรื่อง 

๑. รับโอนสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. 
๒. โอนกลับคืนซึ่ งสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่  บสท. รับโอนมาแล้ว แต่ตรวจพบ

ภายหลังว่าคุณสมบัติไม่เข้าข่ายการรับโอน เช่น ข้อมูลที่แจ้งเดิมไม่ถูกต้อง หรือมูลค่าหลักประกันเกิน
ยอดหนี้  เป็นต้น ยกเว้นกรณีสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีค าพิพากษา ค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ หรือค าสั่ง
เห็นชอบแผนฟ้ืนฟูกิจการก่อนวันโอน ถึงแม้พบข้อมูลเพิ่มเติมภายหลังวันที่คณะกรรมการบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทยก าหนดให้โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพกต้็องโอนคืนสถาบันการเงินและบริษัท
บริหารสนิทรัพย์ได้ 



 ๓ 

๓. การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. เพิ่มเติมตามเง่ือนไขเกี่ยวกับการรับ
โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ตามที่ระบุในสญัญาโอนสินทรัพย์ที่ท าขึ้นระหว่าง บสท. กบัสถาบันการเงิน
และบริษัทบริหารสนิทรัพย์ผู้โอน 

ทั้งนี้  ยกเว้นกรณีที่ บสท. เห็นว่าสินทรัพย์ด้อยคุณภาพรายใดเป็นประโยชน์ในการ
ปรับโครงสร้างหนี้ หรือโครงสร้างกิจการ ร่วมกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีการโอนไปยัง บสท. แล้ว 
หรือกรณีที่ ลูกหนี้ ได้ร้องขอให้ บสท. หรือสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ตรวจสอบ
คุณสมบัติเพิ่มเติมพบว่ามีคุณสมบัติเข้าข่ายโอน และกรณีที่ลูกหนี้ ได้ย่ืนค าร้องต่อคณะกรรมการ
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 
๒๕๔๔ เพื่อให้พิจารณาสั่งโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีคุณสมบัติพึงโอนแต่สถาบันการเงินและ
บริษัทบริหารสินทรัพย์มิได้โอนให้ บสท. กยั็งคงให้ บสท. สามารถก าหนดให้โอนได้โดยอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา ๑๘ ประกอบกบัมาตรา ๗ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ประเดน็ที่สอง  หากสามารถด าเนินการตามที่กล่าวในประเดน็ที่หนึ่งได้ บสท. จะต้อง
ด าเนินการท าข้อตกลงกับสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ผู้โอน หรือสามารถก าหนดเป็น
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขให้สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ผู้โอนปฏิบัติตามมาตรา 
๑๘ (๙) แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทย และผู้แทนบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า มีประเดน็ที่
จะต้องพิจารณาและมีความเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึง่  บสท. โดยคณะกรรมการบรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทยจะก าหนดวันที่
แน่นอน (CUT OFF DATE) ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ท าการตรวจสอบ
คุณสมบัติสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่จะต้องโอนหรือไม่ต้องโอนตามพระราชก าหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อยุติการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามผลการตรวจสอบเท่านั้นได้
หรือไม่ ซึ่งสามารถแยกการพิจารณาออกได้เป็นสองกรณี ดังนี้  

กรณีที่หนึ่ง  บสท. โดยคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย
จะก าหนดวันที่แน่นอน (CUT OFF DATE) ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มี
กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่ง
หนึ่ งหรือรวมกันเป็นผู้ ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วท าการตรวจสอบ
คุณสมบัติสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่จะต้องโอนหรือไม่ต้องโอนตามพระราชก าหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อยุติการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามผลการตรวจสอบเท่านั้นได้



 ๔ 

หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๓๐๑ แห่งพระราช
ก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔  ได้ก าหนดให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
แห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกนัเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วโอนสนิทรัพย์
ด้อยคุณภาพ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ ทั้งหมดให้แก่ บสท. ส าหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่

 
๑ มาตรา ๓๐  ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนฟ้ืนฟู หน่วยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกจิแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกนัเป็นผู้ถือหุ้นเกนิร้อยละห้าสบิของทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วโอนสนิทรัพย์
ที่จัดเป็นสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ วันที่ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๔๓ ทั้งหมดให้แก่ บสท. ภายในเวลาที่ บสท. ก าหนด 

สนิทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ต้องโอนมาตามวรรคหนึ่ง ได้แก่สนิทรัพย์ดังต่อไปนี้  
(๑) สนิทรัพย์จัดชั้นสญู 

(๒) สนิทรัพย์จัดชั้นสงสยัจะสญู 

(๓) สนิทรัพย์จัดชั้นสงสยั 

(๔) สนิทรัพย์จัดชั้นต ่ากว่ามาตรฐาน 

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพตาม (๑) และ (๒) คณะกรรมการบริหารโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ จะก าหนดให้โอนมาแต่เฉพาะสินทรัพย์ที่มีเจ้าหนี้ เกินหนึ่งรายกไ็ด้ แต่สถาบันการเงินหรือบริษัท
บริหารสนิทรัพย์ซึ่งเป็นเจ้าหนี้หรือผู้รับโอนหนี้จากสถาบันการเงิน แล้วแต่กรณี ต้องรายงานการด าเนินการเกี่ยวกับ
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่เหลือให้ บสท. ทราบตามเวลาที่ บสท. ก าหนด และ บสท. จะสั่งให้สถาบันการเงินหรือ
บริษัทบริหารสนิทรัพย์ดังกล่าวโอนสนิทรัพย์นั้นทั้งหมดหรือบางรายให้แก่ บสท. เม่ือใดกไ็ด้ 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรจะก าหนดให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์
ตามวรรคหนึ่งโอนสินทรัพย์ตาม (๓) และ (๔) เฉพาะบางส่วน และโอนสินทรัพย์จัดชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษเฉพาะ
รายให้แก่ บสท. กไ็ด้ 

สนิทรัพย์ด้อยคุณภาพตาม (๑) ที่โอนมา หากเป็นสินทรัพย์จัดชั้นสูญที่ตัดออกจากบัญชีแล้ว 
หรือที่ไม่มีทรัพย์สนิเป็นหลักประกนั ให้ถือว่าไม่มีมูลค่า และให้ บสท. ตรวจสอบการด าเนินการของสถาบันการเงนิที่
โอนสินทรัพย์เช่นว่านั้นว่าได้ด าเนินการถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของสถาบันการเงินนั้นหรือของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยหรือไม่ เพื่อรายงานให้ธนาคารแห่งประเทศไทยด าเนินคดีต่อผู้รับผิดชอบต่อไป 

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ต้องโอนมาตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึงสินทรัพย์ที่มีการฟ้องคดีอยู่ใน
ศาลโดยศาลยังไม่ได้มีค าพิพากษาด้วย โดยให้ศาลสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ เว้นแต่ บสท . จะยื่นค าร้อง
ขอเป็นอย่างอื่น แต่ไม่รวมถึงสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ลูกหนี้ ถูกศาลสั่งพิทกัษ์ทรัพย์ชั่วคราวหรือเดด็ขาดหรือให้ความ
เหน็ชอบแผนฟ้ืนฟูกจิการของลูกหนี้แล้ว 

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ลูกหนี้ ถูกศาลล้มละลายสั่งฟ้ืนฟูกิจการแต่ยังไม่ได้ให้ความเห็นชอบ
แผนฟ้ืนฟูกจิการนั้น ถ้าลูกหนี้และผู้ท าแผนฟ้ืนฟูกิจการร่วมกันร้องขอโดยมีเหตุอันสมควร ศาลจะสั่งให้ด าเนินการ
ฟ้ืนฟูกิจการต่อไปโดยไม่สั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความกไ็ด้ แต่ต้องยื่นค าร้องขอเสียภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันที่พระราชก าหนดนี้ ใช้บังคับ 

คดีที่ศาลสั่งจ าหน่ายออกจากสารบบความตามวรรคหก ถ้าอายุความฟ้องร้องยังเหลืออยู่ไม่ถึง
ห้าปีนับแต่วันจ าหน่ายคดี ให้ขยายอายุความออกไปเป็นห้าปีนับแต่วันที่ศาลสั่งจ าหน่ายคดี 



 ๕ 

จะต้องโอนให้แก่ บสท. ได้แก่ สินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง หรือเฉพาะสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพที่ก าหนดหรือสั่งให้โอนโดยคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยหรือคณะ
กรรมการบริหารโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย แล้วแต่กรณี ตาม
มาตรา ๓๐ วรรคสามและวรรคสี่  ซึ่งการก าหนดดังกล่าวได้วางหลักเกณฑ์การโอนสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพเป็นบทบังคับเดด็ขาดไว้ชัดเจนให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อ
การฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือ
รวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วโอนสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ วันที่ 
๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ ทั้งหมดให้แก่ บสท. และ บสท. มีหน้าที่ต้องก าหนดเวลาโอนสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพและรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพทั้งหมด โดยมิได้มีบทบัญญัติใดให้อ านาจด าเนินการ
เกี่ยวกับการโอนสนิทรัพย์ที่แตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๐ ดังนั้น บสท. โดยคณะกรรมการ
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจึงไม่มีอ านาจก าหนดวันที่แน่นอน (CUT OFF DATE) ให้สถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุน เพื่ อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจด
ทะเบียนที่ช าระแล้วท าการตรวจสอบคุณสมบัติสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพที่จะต้องโอนหรือไม่ต้องโอนตาม
พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ เพื่อยุติการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามผลการ
ตรวจสอบเท่านั้น  ทั้งนี้  หากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ดังกล่าวยังคงมีสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพตามที่กฎหมายก าหนดที่จะต้องโอนให้แก่ บสท. แล้ว บสท. กม็ีหน้าที่ที่จะต้องก าหนดเวลา
โอนและรับโอนสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพด้วย  

กรณีที่สอง  บสท. โดยคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย
จะก าหนดวันที่แน่นอน (CUT OFF DATE) ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่น
นอกจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นที่มีกองทุน เพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละ
ห้าสบิของทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้ว ท าการตรวจสอบคุณสมบัติสนิทรัพย์ที่จะต้องโอนหรือไม่ต้องโอน
ตามพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อยุติการโอนสินทรัพย์ตามผลการ
ตรวจสอบเท่านั้นได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา 
๓๑๒ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ได้ก าหนดให้ บสท. จะรับโอนสินทรัพย์จาก

 
๒ มาตรา ๓๑  บสท. จะรับโอนสินทรัพย์จากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่น

นอกจากที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๐ กไ็ด้ แต่ต้องเป็นสนิทรัพย์ที่มีลักษณะ ดังต่อไปนี้  
(๑) เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) ที่มีอยู่ ณ 

วันที่ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๔๓ เฉพาะที่มีทรัพย์สนิเป็นหลักประกนัการช าระหนี้  
(๒) เป็นสินทรัพย์ที่มีลูกหนี้ เป็นนิติบุคคลและมีเจ้าหนี้ เป็นสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร

สนิทรัพย์ตั้งแต่สองรายข้ึนไป ไม่ว่าจะมีบุคคลธรรมดาเป็นลูกหนี้ ในฐานะผู้ค า้ประกนัด้วยหรือไม่กต็าม 



 ๖ 

สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มี
กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่ง
หนึ่งหรือรวมกนัเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสบิของทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วกไ็ด้ แต่ต้องเป็นสินทรัพย์
ที่มีลักษณะตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ ง หรือเฉพาะสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามที่
คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยก าหนดตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง และมาตรา ๓๒๓ แห่ง
พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทยฯ ได้ก าหนดให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสนิทรัพย์
ใดประสงค์จะโอนสินทรัพย์ให้แก่ บสท. ต้องมีหนังสอืแจ้งความประสงค์ที่จะโอนสินทรัพย์และจะต้อง
ด าเนินการโอนสนิทรัพย์ดังกล่าวให้แก่ บสท. ภายในเวลาที่คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย
ก าหนด  ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้วางหลักเกณฑ์การโอนสินทรัพย์ที่มิได้มีลักษณะเป็นบทบังคับให้
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มี
กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่ง
หนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วต้องโอนสินทรัพย์ให้แก่ 
บสท.  แต่ได้ก าหนดให้โอนสินทรัพย์โดยอาศัยหลักความยินยอมหรือความสมัครใจ และให้สิทธิแก่ 
บสท. ที่จะรับโอนสินทรัพย์หรือไม่กไ็ด้ นอกจากนั้นในกรณีที่ บสท. จะรับโอนสินทรัพย์ ก็ยังให้สิทธิ
แก่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสนิทรัพย์ที่

 
(๓) มูลค่าของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหาร

สนิทรัพย์รวมกนัส าหรับลูกหนี้แต่ละรายเป็นจ านวนเงินตั้งแต่ห้าล้านบาทข้ึนไป และ 
(๔) สินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้นยังมิได้มีความตกลงเป็นหนังสือปรับโครงสร้างหนี้ ใหม่ภายใน

สามสิบวันนับแต่วันที่พระราชก าหนดนี้ ใช้บังคับ และมิได้เป็นสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ลูกหนี้ ถูกศาลมีค าสั่งให้ความ
เหน็ชอบแผนฟ้ืนฟูกจิการของลูกหนี้ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายแล้วก่อนวันที่พระราชก าหนดนี้ ใช้บังคับ 

ในการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะก าหนดให้รับโอนเฉพาะ
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๑) หรือ (๒) หรือสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา ๓๐ วรรค
สอง (๓) และ (๔) ซึ่งเปลี่ยนไปเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๑) หรือ (๒) ในวันหรือ
ก่อนวันที่พระราชก าหนดนี้ ใช้บังคับกไ็ด้ 

๓ มาตรา ๓๒  สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ใดประสงค์จะโอนสนิทรัพย์ตามมาตรา 
๓๑ ให้แก่ บสท. ต้องมีหนังสอืแจ้งให้ บสท. ทราบและโอนสนิทรัพย์ให้ บสท. ภายในเวลาที่คณะกรรมการก าหนด 

เม่ือแจ้งความประสงค์การโอนสนิทรัพย์ตามวรรคหนึ่งแล้ว จะเพิกถอนมิได้ 

การโอนสนิทรัพย์ตามวรรคหนึ่ง สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสนิทรัพย์ต้องโอนสนิทรัพย์ที่
มีลักษณะตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี ทั้งหมดให้แก่ บสท. และให้น าความในมาตรา ๓๐ 
วรรคหก วรรคเจด็ และวรรคแปด มาใช้บังคับกบัสนิทรัพย์ที่ต้องโอนมาด้วยโดยอนุโลม 

สนิทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ต้องโอนมาตามวรรคสาม ให้รวมถึงหนี้ ของนิติบุคคลอื่นที่นิติบุคคลที่
เป็นลูกหนี้ตามมาตรา ๓๑ (๒) หรือผู้ถือหุ้นส่วนข้างมากของนิติบุคคลที่เป็นลกูหนี้ดังกล่าวมีหุ้นอยู่เกนิร้อยละห้าสบิ 
และหนี้ที่ผู้บริหารของลูกหนี้หรือบุคคลอื่นยอมตนเข้าเป็นหนี้ เพื่อประโยชน์ของลูกหนี้หรือของนิติบุคคลอื่นนั้น หรือ
เพื่อช าระหนี้หรือดอกเบ้ียของลูกหนี้หรือของนิติบุคคลอื่นนั้นด้วย 



 ๗ 

มีกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่ง
หนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วที่จะ ไม่โอนสินทรัพย์
ให้แก่ บสท. หรือจะสมัครใจโอนสินทรัพย์ทั้งหมดหรือเฉพาะรายให้แก่ บสท. กใ็ห้แจ้งความประสงค์
โอนสินทรัพย์ให้ บสท. ทราบ  ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยต้องการให้
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มี
กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่ง
หนึ่ งหรือรวมกันเป็นผู้ ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วท าการตรวจสอบ
คุณสมบัติสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและแจ้งความประสงค์ที่จะโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. 
เพื่อยุติการโอนสนิทรัพย์เฉพาะสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีการแจ้งความประสงค์ไว้เท่านั้นย่อมสามารถ
กระท าได้ตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่งแห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทยฯ  

 

ประเด็นที่สอง  หากสามารถด าเนินการตามที่กล่าวในประเด็นที่หนึ่งได้ บสท. 
จะต้องด าเนินการท าความตกลงกับสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ผู้ โอน หรือสามารถ
ก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ผู้โอนปฏิบัติ
ตามมาตรา ๑๘ (๙) ๔ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ นั้น เหน็ว่า เมื่อ
ได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า กรณีที่คณะกรรมการบรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทยจะก าหนดเวลาให้
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มี
กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่ง
หนึ่ งหรือรวมกันเป็นผู้ ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วท าการตรวจสอบ
คุณสมบัติสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและแจ้งความประสงค์ที่จะโอนสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้นให้แก่ บสท. 
ได้ โดยในการบริหารงานและการด าเนินกิจการของ บสท. นั้น มาตรา ๑๘ (๙) ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยมีอ านาจออกข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ในเร่ืองอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือเกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานหรือด าเนินกิจการของ บสท. ซึ่งการโอน
สนิทรัพยด้์อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์เป็นเรื่องเกี่ยวข้องหรือเกี่ยวเนื่อง
กบัการด าเนินกจิการของ บสท. ตามขอบวัตถุประสงค์  ดังนั้น คณะกรรมการบรรษัทบริหารสนิทรัพย์
ไทยจึงมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่เกี่ยวข้องหรือเกี่ยวเนื่องกับการรับโอน
สนิทรัพย์ด้อยคุณภาพได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย  และคณะกรรมการบรรษัทบริหารสนิทรัพย์

 
๔ มาตรา ๑๘  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและก ากับดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของ 

บสท. ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๙)  ออกข้อบังคับหรือหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขในเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือเกี่ยวเนื่อง

กบัการบริหารงานหรือด าเนินกจิการของ บสท. 



 ๘ 

ไทยสามารถจะก าหนดเวลาให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ท าการตรวจสอบคุณสมบัติ
สินทรัพย์และแจ้งความประสงค์ที่จะโอนสินทรัพย์ให้แก่ บสท. ทราบ ทั้งนี้  ภายใต้หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขที่เกี่ยวกับการรับโอนสินทรัพย์ที่คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้ก าหนดไว้  
ส าหรับสินทรัพย์ที่ บสท. ได้ท าความตกลงกับสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจาก
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจด
ทะเบียนที่ช าระแล้วนั้น แม้ว่า บสท. มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามความตกลงที่ได้ท าไว้กต็าม แต่ บสท. ก็
อาจท าความตกลงกบัสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสนิทรัพย์ดังกล่าวเพื่อให้แก้ไขเพิ่มเติมความตก
ลงเกี่ยวกบัการก าหนดเวลาเพื่อยุติการรับโอนสนิทรัพย์ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ 
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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การยุติการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ(
			

บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ได้มีหนังสือ ที่ บสท. ฝนก. ๔๑๗/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่นซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหา
             รสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มีวัตถุประสงค์เพื่อทำหน้าที่แก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีอยู่ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ ของประเทศทั้งระบบที่ บสท. รับโอนมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว เพื่อให้ลูกหนี้อยู่ในสถานะที่สามารถชำระหนี้ที่คงค้างได้และสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างเสถียรภาพให้ระบบสถาบันการเงินและเศรษฐกิจโดยรวมด้วยการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ทั้งของภาครัฐและเอกชนโดยวิธีการ
             ปรับโครงสร้างหนี้ ปรับโครงสร้างกิจการ จำหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือจำหน่ายหนี้สูญ 
ในการดำเนินกิจการของ บสท. จะต้องดำเนินการภายใต้กรอบระยะเวลาจำกัดตามที่พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ กำหนดไว้ โดยอย่างช้าที่สุดจะต้องยุบเลิก บสท. เมื่อสิ้นปีที่สิบและชำระบัญชีให้แล้วเสร็จในเวลาไม่ช้ากว่าปีที่สิบสองนับแต่วันที่พระราชกำหนดใช้บังคับ (วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๔) ทั้งนี้ ตามมาตรา ๙๕ แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔
ปัจจุบันระยะเวลาผ่านมาประมาณ ๔ ปี บสท. ดำเนินการรับโอนสิ
             นทรัพย์ด้อยคุณภาพทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดย่อมมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดย บสท. จะทำการกำหนดให้สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเป็นกลุ่มๆ เป็นระยะๆ ภายใต้เงื่อนไขตามสัญญาโอนสินทรัพย์ระหว่าง บสท. กับสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ โดย บสท. ได้รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพคิดเป็นมูลค่าทางบัญชีประมาณ ๗๗๘,๑๒๑  ล้านบาท และได้บริหารจัดการจนมีข้อยุติในแนวทางการปรับโครงสร้างหนี้และบังคับจำหน่ายทรัพย์หลักประกันไปแล้วประมาณร้อยละ ๙๙.๒
             ๗ ของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่รับโอนมาทั้งหมด(ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๘)

ในภาคปฏิบัติของการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ ขณะนี้ยังมีสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์บางแห่งยังคงแสดงความประสงค์ที่จะโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพซึ่งถูกจัดเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ ให้แก่ บสท. เป็นระยะๆ โดยอ้างเหตุเพิ่งตรวจพบหรือเป็นการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดในสัญญาโอนสินทรัพย์ ได้แก่ 
๑. เงื่อนไขตามข้อ ๓ (๑) และ (๒) ของสัญญาโอนสินทรัพย์ (ภาครัฐและเอกชน) ที่ให้สินทรัพย์ด้อยคุณภาพประเภทบั
             ญชีเงินหมุนเวียนที่หยุดหมุนเวียน หรือภาระผูกพันต่างๆ เช่น การอาวัล การค้ำประกัน เป็นต้น ที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ได้ชำระเงินให้แก่บุคคลที่สามตามภาระผูกพันนั้นแล้ว ก็สามารถโอนให้ บสท. ได้
๒. เงื่อนไขตามข้อ ๔.๑ (๒) ของสัญญาโอนสินทรัพย์ (ภาคเอกชน) ที่ให้สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีการเปลี่ยนการจัดชั้นตามเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยก็สามารถโอนให้ บสท. ได้
๓. เงื่อนไขตามข้อ ๑๔.๕ ของสัญญาโอนสินทรัพย์ (ภาครัฐ) ที่ให้สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ที่สถาบันการเงินหรือบริษัท
             บริหารสินทรัพย์แล้วต่อมาลูกหนี้ผิดนัดไม่สามารถปฏิบัติตามข้อตกลงในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ดังกล่าวก็สามารถโอนให้ บสท. ได้
หากเป็นไปในลักษณะเช่นนี้อย่างต่อเนื่อง ข้อสันนิษฐานและฐานข้อมูลของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่พึงโอนมา บสท. จะไม่หยุดนิ่งและคลาดเคลื่อนอยู่ตลอดเวลา บสท. ก็จะเกิดปัญหาในการวางแผนการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้ประสบความสำเร็จเป็นไปตามเจตนารมณ์และอายุขององค์กร บสท. จึงได้พิจารณาหาวิธีการเพื่อยุติการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ แต่กรรมการบางท่านในคณะกรรมการ บสท. ยังมีความเห็นที่แตกต
             ่างกันอยู่ว่า บสท. โดยคณะกรรมการ บสท. จะสามารถกำหนดวันที่แน่นอนเพื่อยุติการรับโอน โดยไม่ขัดต่อพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้หรือไม่ ด้วยเหตุผลดังกล่าว บสท. จึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการยุติการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  บสท. โดยคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยสามารถที่จะกำหนดวันที่แน่นอน (CUT OFF DATE) ให้ทั้ง บสท. และสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ผู้โอนทำการตรวจสอบคุณสมบัติสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่เข้าข่ายหรือไม่เข้าข่ายการโอนตามพระราชก
             ำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔  เพื่อยุติการดำเนินการในเรื่อง
๑. รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท.
๒. โอนกลับคืนซึ่งสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท. รับโอนมาแล้ว แต่ตรวจพบภายหลังว่าคุณสมบัติไม่เข้าข่ายการรับโอน เช่น ข้อมูลที่แจ้งเดิมไม่ถูกต้อง หรือมูลค่าหลักประกันเกินยอดหนี้ เป็นต้น ยกเว้นกรณีสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีคำพิพากษา คำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ หรือคำสั่งเห็นชอบแผนฟื้นฟูกิจการก่อนวันโอน ถึงแม้พบข้อมูลเพิ่มเติมภายหลังวันที่คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยกำหนดให้โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพก
             ็ต้องโอนคืนสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ได้
๓. การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. เพิ่มเติมตามเงื่อนไขเกี่ยวกับการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ตามที่ระบุในสัญญาโอนสินทรัพย์ที่ทำขึ้นระหว่าง บสท. กับสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ผู้โอน
ทั้งนี้ ยกเว้นกรณีที่ บสท. เห็นว่าสินทรัพย์ด้อยคุณภาพรายใดเป็นประโยชน์ในการปรับโครงสร้างหนี้หรือโครงสร้างกิจการ ร่วมกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีการโอนไปยัง บสท. แล้ว หรือกรณีที่ลูกหนี้ได้ร้องขอให้ บสท. หรือสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ตรวจสอบค
             ุณสมบัติเพิ่มเติมพบว่ามีคุณสมบัติเข้าข่ายโอน และกรณีที่ลูกหนี้ได้ยื่นคำร้องต่อคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อให้พิจารณาสั่งโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีคุณสมบัติพึงโอนแต่สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์มิได้โอนให้ บสท. ก็ยังคงให้ บสท. สามารถกำหนดให้โอนได้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๘ ประกอบกับมาตรา ๗ แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔
ประเด็นที่สอง  หากสามารถดำเนินการตามที่กล่าวในประเด็นที่หนึ่งได้ บสท. จะต้องดำเ
             นินการทำข้อตกลงกับสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ผู้โอน หรือสามารถกำหนดเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ผู้โอนปฏิบัติตามมาตรา ๑๘ (๙) แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาและมีความเห็นในแต่ล
             ะประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  บสท. โดยคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจะกำหนดวันที่แน่นอน (CUT OFF DATE) ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ทำการตรวจสอบคุณสมบัติสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่จะต้องโอนหรือไม่ต้องโอนตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อยุติการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามผลการตรวจสอบเท่านั้นได้หรือไม่ ซึ่งสามารถแยกการพิจารณาออกได้เป็นสองกรณี ดังนี้
กรณีที่หนึ่ง  บสท. โดยคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจะกำหนดวันที่แน่นอน (CUT OFF DATE) ให้สถาบันการเงินหรือบริษั
             ทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้วทำการตรวจสอบคุณสมบัติสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่จะต้องโอนหรือไม่ต้องโอนตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อยุติการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามผลการตรวจสอบเท่านั้นได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๓๐  แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔  ได้กำหนดให้สถาบันการเงินหร
             ือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้วโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ ทั้งหมดให้แก่ บสท. สำหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่จะต้องโอนให้แก่ บสท. ได้แก่ สินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง หรือเฉพาะสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่กำหนดหรือสั่งให้โอนโดยคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยหรือคณะกรรมการบริหารโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย
             ์ไทย แล้วแต่กรณี ตามมาตรา ๓๐ วรรคสามและวรรคสี่  ซึ่งการกำหนดดังกล่าวได้วางหลักเกณฑ์การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเป็นบทบังคับเด็ดขาดไว้ชัดเจนให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้วโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ ทั้งหมดให้แก่ บสท. และ บสท. มีหน้าที่ต้องกำหนดเวลาโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพทั้งหมด โดยมิไ
             ด้มีบทบัญญัติใดให้อำนาจดำเนินการเกี่ยวกับการโอนสินทรัพย์ที่แตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๐ ดังนั้น บสท. โดยคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจึงไม่มีอำนาจกำหนดวันที่แน่นอน (CUT OFF DATE) ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้วทำการตรวจสอบคุณสมบัติสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่จะต้องโอนหรือไม่ต้องโอนตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ เพื
             ่อยุติการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามผลการตรวจสอบเท่านั้น  ทั้งนี้ หากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ดังกล่าวยังคงมีสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามที่กฎหมายกำหนดที่จะต้องโอนให้แก่ บสท. แล้ว บสท. ก็มีหน้าที่ที่จะต้องกำหนดเวลาโอนและรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพด้วย 
กรณีที่สอง  บสท. โดยคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจะกำหนดวันที่แน่นอน (CUT OFF DATE) ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นที่มีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานขอ
             งรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว ทำการตรวจสอบคุณสมบัติสินทรัพย์ที่จะต้องโอนหรือไม่ต้องโอนตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อยุติการโอนสินทรัพย์ตามผลการตรวจสอบเท่านั้นได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๓๑  แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ได้กำหนดให้ บสท. จะรับโอนสินทรัพย์จากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองท
             ุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้วก็ได้ แต่ต้องเป็นสินทรัพย์ที่มีลักษณะตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง หรือเฉพาะสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามที่คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยกำหนดตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง และมาตรา ๓๒  แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ได้กำหนดให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ใดประสงค์จะโอนสินทรัพย์ให้แก่ บสท. ต้องมีหนังสือแจ้งความประสงค์ที่จะโอนสินทรัพย์
             และจะต้องดำเนินการโอนสินทรัพย์ดังกล่าวให้แก่ บสท. ภายในเวลาที่คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยกำหนด  ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้วางหลักเกณฑ์การโอนสินทรัพย์ที่มิได้มีลักษณะเป็นบทบังคับให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้วต้องโอนสินทรัพย์ให้แก่ บสท.  แต่ได้กำหนดให้โอนสินทรัพย์โดยอาศัยหลักค
             วามยินยอมหรือความสมัครใจ และให้สิทธิแก่ บสท. ที่จะรับโอนสินทรัพย์หรือไม่ก็ได้ นอกจากนั้นในกรณีที่ บสท. จะรับโอนสินทรัพย์ ก็ยังให้สิทธิแก่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้วที่จะไม่โอนสินทรัพย์ให้แก่ บสท. หรือจะสมัครใจโอนสินทรัพย์ทั้งหมดหรือเฉพาะรายให้แก่ บสท. ก็ให้แจ้งความประสงค์โอนสินทร
             ัพย์ให้ บสท. ทราบ  ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยต้องการให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้วทำการตรวจสอบคุณสมบัติสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและแจ้งความประสงค์ที่จะโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. เพื่อยุติการโอนสินทรัพย์เฉพาะสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีการแจ้งความประสงค์ไว้เท่านั
             ้นย่อมสามารถกระทำได้ตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่งแห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ 

ประเด็นที่สอง  หากสามารถดำเนินการตามที่กล่าวในประเด็นที่หนึ่งได้ บสท. จะต้องดำเนินการทำความตกลงกับสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ผู้โอน หรือสามารถกำหนดเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ผู้โอนปฏิบัติตามมาตรา ๑๘ (๙)   แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กรณีที่คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจะกำหน
             ดเวลาให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้วทำการตรวจสอบคุณสมบัติสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและแจ้งความประสงค์ที่จะโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้นให้แก่ บสท. ได้ โดยในการบริหารงานและการดำเนินกิจการของ บสท. นั้น มาตรา ๑๘ (๙) ได้กำหนดให้คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยมีอำนาจออกข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ 
             วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือเกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานหรือดำเนินกิจการของ บสท. ซึ่งการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์เป็นเรื่องเกี่ยวข้องหรือเกี่ยวเนื่องกับการดำเนินกิจการของ บสท. ตามขอบวัตถุประสงค์  ดังนั้น คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจึงมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องหรือเกี่ยวเนื่องกับการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย  และคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยสามารถจะกำหนดเวลาให้สถาบันกา
             รเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ทำการตรวจสอบคุณสมบัติสินทรัพย์และแจ้งความประสงค์ที่จะโอนสินทรัพย์ให้แก่ บสท. ทราบ ทั้งนี้ ภายใต้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่เกี่ยวกับการรับโอนสินทรัพย์ที่คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้กำหนดไว้  สำหรับสินทรัพย์ที่ บสท. ได้ทำความตกลงกับสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของท
             ุนจดทะเบียนที่ชำระแล้วนั้น แม้ว่า บสท. มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามความตกลงที่ได้ทำไว้ก็ตาม แต่ บสท. ก็อาจทำความตกลงกับสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ดังกล่าวเพื่อให้แก้ไขเพิ่มเติมความตกลงเกี่ยวกับการกำหนดเวลาเพื่อยุติการรับโอนสินทรัพย์ได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๘
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