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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕๓/โ๒๕๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การขอถอนสภาพทีดินสาธารณประโยชน์ของมหาวิทยาลัยทักษิณ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๓๕.๒
(๒.๑๒)/๕๒๓๒ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
มหาวิทยาลัยทักษิณได้มีหนังสือที่ ศธ ๒๕/๐๓๕๓ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๕ แจ้งสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาว่า มหาวิทยาลัยทักษิณมีความประสงค์จะขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์
“ทุ่งลานโย” ที่ดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งสระ” เพื่อจัดตั้งมหาวิท
             ยาลัยทักษิณ วิทยาเขตพัทลุง
โดยได้ดําเนินการขอใช้ที่ดินตั้งแต่มหาวิทยาลัยทักษิณมีสถานะเป็นมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
วิทยาเขตภาคใต้ จนกระทั่งปัจจุบันก็ยังอยู่ในระหว่างดําเนินการ และได้ยื่นเรื่องต่อกระทรวงศึกษาธิการ
ให้มอบอํานาจให้มหาวิทยาลัยดําเนินการยื่นเรื่องขอใช้และขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าว
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้เคยตอบข้อหารือดังกล่าวไปแล้วว่า กระทรวงศึกษาธิการ
ไม่มีอํานาจดําเนินการขอใช้และขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์แทนได้ และไม่อาจมอบอํานาจ
ให้มหาวิทยาลัยดําเนินก
             ารเรื่องดังกล่าว เนื่องจากมหาวิทยาลัยทักษิณ (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
วิทยาเขตภาคใต้ เดิม) เป็นผู้ขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ แม้ต่อมาจะมีการยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัย
ทักษิณและได้เปลี่ยนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในคํากับของรัฐ ค็ได้มีการโอนบรรดากิจการ
ทรัพย์สิน งบประมาณ รายได้ และบรรดาสิทธิ มาโดยลําดับ จึงเห็นว่าสิทธิในการขอถอนสภาพที่ดิน
สาธารณประโยชน์ย่อมโอนมาเป็นของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ
พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย ดังนั้น มหาวิทยาลัยทักษิณจึงสามารถขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์
ทั้งสองแห่ง ได
             ้ด้วยตนเอง

มหาวิทยาลัยทักษิณได้มีหนังสือที่ ศธ ๒๕/๑๒๒๕ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ขอส่งความเห็นของกรมที่ดินซึ่งมีประเด็นเกี่ยวกับอํานาจ
ดําเนินการหรือมอบอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการถอนสภาพที่ดินของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้

๑. ประเด็นมหาวิทยาลัยทักษิณเป็นทบวงการเมืองหรือไม่ และกระทรวงศึกษาธิการ
มีอํานาจหน้าที่ในการขอใช้และขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์แทนมหาวิทยาลัยทักษิณหรือ
มอบอํานาจให้มหาวิทยาลัยทักษิณดําเนินการเรื่องดังกล่าวได้หรือไม่ ซึ่งกรม
             ที่ดินให้ความเห็นว่า
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๕๐ บัญญัติว่า กระทรวง
ศึกษาธิการ มีอํานาจหน้าที่เคี่ยวกับการส่งเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท
กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ส่งเสริมและ
ประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้งติดตามตรวจสอบ และ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๕๓๑ ดงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ประเมินผลการจัดการศึกษา และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
กระทรวงศึกษาธิการหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และจากเว็บไซต์กระทรวงศึกษาธิการ
ระบุว่า มหาวิทยาลัยทักษิณเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการ
เป็นไปตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒ และมาตรา ๕ ที่กําหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ และมีอํานาจหน้าที่ในการกํากับ
และดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุป
             ระสงค์ในมาตรา ๓ และให้สอดคล้อง

กับนโยบายของรัฐบาลฯ ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะเป็นผู้รักษาการและ
กํากับดูแล มีอํานาจดําเนินการหรือมอบอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการถอนสภาพที่ดินได้

๒. ประเด็นมหาวิทยาลัยทักษิณ (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตภาคใต้
เดิม) ขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ได้ด้วยตนเอง ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๒๕ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน
เงินงบประมาณ และรายได้ของมหาวิทยาลัยทักษิณตามพระราชบัญญัติมหาวิท
             ยาลัยทักษิณ
WA. ๒๕๓๕ มาเป็นของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งกรมที่ดินเห็นว่า การโอนสิทธิ
ตามบทเฉพาะกาลดังกล่าว เป็นการโอนอํานาจหน้าที่ที่มีอยู่เดิม แต่ไม่ใช่เป็นการโอนสถานภาพ
เป็นทบวงการเมืองของมหาวิทยาลัยทักษิณ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า

๑. กระทรวงศึกษาธิการเป็นทบวงการเมือง ตามความในข้อ ๕ แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหา
ผลประโยชน์ในท
             ี่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่มหาวิทยาลัยทักษิณมีสถานะ
เป็นเพียงหน่วยงานที่อยู่ในการกํากับและดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑ เท่านั้น ไม่ใช่หน่วยงานหรือรัฐวิสาหกิจในสังกัด
ของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นทบวงการเมืองแต่อย่างใด ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอํานาจ
ดําเนินการขอใช้และขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์แทนมหาวิทยาลัยทักษิณได้ และไม่อาจ
มอบอํานาจให้มหาวิทยาลัยดําเนินการเรื่องดังกล่าวได้ด้วย

๒. เนื่องจากมหาวิทยา
             ลัยทักษิณ (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตภาคใต้
เดิม) เป็นผู้ขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งลานโย” และที่ดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งสระ” เพื่อเป็น
สถานที่จัดตั้งมหาวิทยาลัยตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว แม้ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มหาวิทยาลัยทักษิณ
ได้เปลี่ยนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและกฎ
             หมายอื่น มีผลให้มหาวิทยาลัยไม่เป็นทบวงการเมืองที่จะขอถอนสภาพที่ดินตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และ
การจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ตาม แต่เนื่องจาก
เดิมมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตภาคใต้ เป็นผู้ขอใช้ที่ดินสาธารณประโยซน์ดังกล่าว
โดยได้เข้าใช้ประโยชน์และทําการก่อสร้างอาคารสํานักงานในที่ดินที่ขอใช้ประโยชน์ตั้งแต่

ปี wa. ๒๕๕๑ และเปิดทําการเรียนการสอนตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๕ เป็นต้นมา เมื่อมหาวิทยาลัย
ศรีนคริ
             นทรวิโรฒ วิทยาเขตภาคใต้ ได้ยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัยทักษิณตามพระราชบัญญัติ
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             มหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ได้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ และรายได้ของมหาวิทยาลัยศรีนครีนทรวิโรฒ
ในส่วนของวิทยาเขตภาคใต้มาเป็นของมหาวิทยาลัยทักษิณ และต่อมามหาวิทยาลัยทักษิ'
ได้เปลี่ยนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในคํากับของรัฐตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ
พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงเห็นได้ว่า สิทธิในการขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ย่อมโอนมาเป็นของ
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย  ดังนั้น มหาวิทยาลัยทักษิณ
จึงสามารถขอถอนสภาพที
             ่ดินสาธารณประโยชน์ทั้งสองแห่งได้ด้วยตนเอง

แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อกรมที่ดินในฐานะเป็นผู้มีอํานาจและหน้าที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่
ดังกล่าวโดยตรง มีความเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะเป็นผู้รักษาการและกํากับ
ดูแล มีอํานาจดําเนินการหรือมอบอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการถอนสภาพที่ดินได้ ซึ่งต่างจาก
ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ดังนั้น เพื่อให้เกิดความรอบคอบในการปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามระเบียบและข้อกฎหมายอีกทั้งเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในคราวต่อๆ ไป จึงขอความ
อนุเคราะห์คณะกรรมการก
             ฤษฎีกาตีความกรณีสิทธิในการขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยซน์
“ทุ่งลานโย” และที่ดินสาธารณประโยชน์ *ทุ่งสระ” โอนมาเป็นของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน)
ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทนมหาวิทยาลัยทักษิณ
แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า มหาวิทยาลัยทักษิณได้ยื่นขอใช้ประโยชน
             ์และขอถอนสภาพที่ดิน
สาธารณประโยชน์ “ทุ่งลานโย” และที่ดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งสระ” เมื่อครั้งยังเป็นมหาวิทยาลัย
ศรีนครีนทรวิโรฒ วิทยาเขตภาคใต้ และได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินทั้งสองแห่งมาตั้งแต่
ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่สําหรับการขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ทั้งสองแห่งนั้นยังคงอยู่ระหว่าง
การดําเนินการของกรมที่ดิน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า บทบัญ

yaya
ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๓๓ และมาตรา be
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕
             ๕๑ ต่างได้กําหนดให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน
สิทธิ หนี้สิน เงินงงบประมาณ และรายได้ของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยเดิมมาเป็น
ของมหาวิทยาลัยที่จะได้จัดตั้งขึ้นใหม่ตามกฎหมายนี้ ดังนั้น บรรดาสิทธิต่างๆ ที่มหาวิทยาลัยเดิม
มีอยู่จะโอนมาเป็นของมหาวิทยาลัยใหม่ค็ต่อเมื่อเป็นสิทธิที่มหาวิทยาลัยได้รับอยู่ตามกฎหมายจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยเดิม เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตภาคใต้ ได้รับ

*มาตรา ๕๓ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้สิน ข้าราชการ ลูกจ้าง เงินงบประมาณ และ
รายได้ข
             องมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. ๒๕๑๓ เฉพาะ
ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของวิทยาเขตภาคใต้ และสถาบันทักษิณคดีศึกษาไปเป็นของมหาวิทยาลัยทักษิณ
ตามพระราชบัญญัตินี้
“มาตรา ๒๕ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน เงินงบประมาณ และรายได้ของ
ณตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๓๓ มาเป็นของมหาวิทยาลัยตาม

ซะ
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             ๕

อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งลานโย” และที่ดินสาธารณประโยชน์

เล

*ทุ่งสระ” ซึ่งต่อมาแม้จะได้จัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัยทักษิณที่มีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัย
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๓๕ และภายหลังจะได้เปลี่ยนสถานภาพมาเป็น
หน่วยงานในกํากับของรัฐตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ wa. ๒๕๕๑ ก็ตาม ผลของ
บทเฉพาะกาลดังกล่าวจึงทําให้การใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ทั้งสองแห่งตกมาเป็นของ
มหาวิทยาลัยทักษิณในปัจจุบัน แต่สําหรับการที่มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตภา
             คใต้
ในขณะนั้นได้ยื่นขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ *ทุ่งลานโย” และที่ดินสาธารณประโยชน์
“ทุ่งสระ” และยังคงอยู่ระหว่างการดําเนินการของกรมที่ดินนั้น การดําเนินการดังกล่าวเป็นเพียง
ขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการเพื่อให้ได้มาซึ่งการถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัด
ขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐
จึงยังไม่ถือเป็นสิทธิที่มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตภาคใต้ มือยู่เดิมที่จ
             ะโอนให้มหาวิทยาลัย
ทักษิณในปัจจุบัน ตามมาตรา ๕๓" แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ wr. ๒๕๓๕ และ
มาตรา ๒๕”์ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามลําดับได้  ดังนั้น ในการพิจารณาว่า
มหาวิทยาลัยทักษิณจะสามารถขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ทั้งสองแห่งได้หรือไม่ จึงจะต้อง
พิจารณาตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ประมวลกฎหมายที่ดินกําหนดไว้

เมื่อพิจารณามาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งคําหนดว่า ที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงกา
             รเมืองอื่น
เป็นผู้ใช้ประโยชน์ก็ได้ และหากเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้
ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นได้

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

Shane บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา และดําเนินการค
             ุ้มครอง
ป้องกันใด้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพ
หรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมาให้
พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนใ
             ห้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์
ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์
ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม
ความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เมื่อได้มีพระราช
กฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป
             ็นผู้ใช้หรือจัดหาประโยชน์ก็ได้
แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะนําไปจัดเพื่อประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้
หรือกฎหมายอื่น ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้าย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย
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โดยทบวงการเมืองที่จะดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินในเรื่องดังกล่าวได้จะต้องเป็น
หน่วยราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๑” แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหา
ผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อกําหนดรายละเอียดวิธีการ
หรือขั้นตอนในการขอถอนสภาพ การดําเนินการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหา
ผลประโ
             ยชน์ในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดินขึ้น โดยข้อ ๕” และข้อ ๕” แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยดังกล่าวได้กําหนดว่า ในการดําเนินการขอถอนสภาพที่ดิน ผู้ขอจะต้องเป็นทบวง
การเมืองซึ่งเป็นหน่วยราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค
หรือราชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้น เมื่อพิจารณาสถานภาพของมหาวิทยาลัยทักษิณในปัจจุบันตามที่
ปรากฏในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑ จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติ
ดังกล่าวได้คําหนดไว้ขัดเจนให้มหาวิทยาลัยทักษิณไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบ
             ียบ
บริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมาย
ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม จึงทําให้มหาวิทยาลัยทักษิณไม่มีฐานะเป็นหน่วยราชการ
ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น ที่จะถือเป็น
ทบวงการเมืองตามที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่จะมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการขอถอนสภา
             พในที่ดิน
สาธารณประโยชน์ “ทุ่งลานโย” และที่ดินสาธารณประโยซน์ “ทุ่งสระ” ได้ อย่างไรก็ตาม
กระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีอํานาจหน้าที่ส่งเสริมและกํากับดูแลการศึกษาระดับอุดมศึกษา และมีฐานะ
เป็นทบวงการเมืองตามที่คําหนดในประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว

»,                                a
มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้
ฯลฯ                                       “a

a"                           a"
ela         อองจ เจ
ข้อ ๕ ในระเบียบนี่
a"                           a"
“ทบวงการเมือง” หมายถึง หน่วยร
             าชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนกลาง

ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น
ฯสฯ                      ฯสฯ

“ข้อ ๕ การขอดําเนินการขอถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และ
ระเบียบนี้ ผู้ขอต้องเป็นทบวงการเมือง และที่ดินที่ขอต้องเป็นที่ดินของรัฐที่อยู่ใน
การผังเมือง และอยู่ในโซนหรือแผนการใช้ที่ดิน (Zoning) ตามที่จังหวัดกําหนดไว้เท่านั้น

“มาตรา ๕ ให้มหาวิทยาลัยทักษิณตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๓๕
เป็นมหาวิทยาลัยทักษิณตามพระราชบัญญัตินี้ และเป็นนิติบุคคล

มหาวิทยาลัยทักษิณมีฐานะเป็นหน่ว
             ยงานในกํากับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย

กรจัดหาผลประโยชน์ตาม
พื่นที่ตามกฎหมายว่าด้วย

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมาย
ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอืน
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ย่อมสามารถที่จะดําเนินการขอถอนสภาพทีดินสาธารณประโยซน์ทั้งสองแห่ง เพื่อนํามาใช้ประโยชน์
ในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยทักษิณซึ่งได้รับบอบหมายให้จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

ในฐานะหน่วยงานของรัฐในความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

ศึกษา๒/บันทึกสํานักงาน (หารือม.ทักษิณ]/๕๕/๒๑-๑
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