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             เรื่องเสร็จที่ ๕๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง โรงเรียนนานาชาติจะต้องยื่นแบบลงทะเบียนจ่ายเงินสมทบให้แก่บุคลากร

ทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ หรือไม่

กระทรวงแรงงานได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๐๐/๕๕๕๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๕๐ และมาตรา ๑๒๓
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้กิจการของโรงเรียนในระบบและโรงเรียน

นอกระบบตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
กฎหมายว่าด้ว
             ยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน
ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมาตรา ๑๓
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติว่า ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน wa. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “กิจการของโรงเรียน
ในระบบเฉพาะในส่วนของผู้อํานวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา ไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และ
กฎหมายว่าด้ว
             ยเงินทดแทน แต่ผู้อํานวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนต้องได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน” และมาตรา ๒๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติว่า “ให้ผู้ปฏิบัติงาน
ที่มิใช่ครูใหญ่หรือผู้อํานวยการ หรือครูของโรงเรียนนานาซาติ ซึ่งเป็นโรงเรียนในระบบ
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเคยเป็นผู้ประกันตนและส่งเงินสมทบกองทุน
ประคันสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมมาก่อนวันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ดําเนินการ
ส
             ่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมต่อไปนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ โดยให้นับ
ระยะเวลาในการส่งเงินสมทบต่อเนื่องกับระยะเวลาที่ได้ส่งมาแล้ว และให้มีสิทธิตามที่กฎหมายว่าด้วย
การประกันสังคมกําหนด” กระทรวงแรงงานพิจารณาแล้วว่า มาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้วางหลักให้กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในส่วนของ
ผู้อํานวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา ไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม
และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ดังนั้น โรงเรียนนานาซาติซึ่งเป็นโรงเรียนในร
             ะบบในฐานะนายจ้าง
จึงไม่ต้องขึ้นทะเบียนกองทุนประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และกองทุน
เงินทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ ให้แก่บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน
แต่อย่างใด และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน wa. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน (อบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดบทนิยามคําว่า “บุคลากร
ทางการศึกษา” หมายความว่า ผู้สนับสนุนการศึกษาซึ่งทําหน้าที่ให้บริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การจัดกระบวนการการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาใน
             โรงเรียน ได้แก่ ผู้ปฏิบัติ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๕๑ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

หน้าที่บรรณารักษ์ ผู้ปฏิบัติหน้าที่งานแนะแนว ผู้ปฏิบัติหน้าที่เทคโนโลยีการศึกษา ผู้ปฏิบัติหน้าที่

งานทะเบียนวัดผล ผู้ปฏิบัติหน้าที่บริหารงานทั่วไป หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด
ประกอบกับมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
บัญญัติว่า “ให้ผู้ปฏิบัติงานที่มิใช่ครูใหญ่หรือผู้อํานวยการ หรือครูของโรงเรียนนานาซาติ ซึ่งเป็น
โรงเรียนในระบบตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเคยเป็นผู้ประกันตนและส่งเงิน
สมทฑบกองทุนประคันสังคมตามกฎหมายว่าด้ว
             ยการประกันสังคมมาก่อนวันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ.
๒๕๕๑ ดําเนินการส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมต่อไปนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้
บังคับ...” เป็นการบัญญัติให้สิทธิยกเว้นเฉพาะผู้ปฏิบัติงานที่มิใช่ครูใหญ่หรือผู้อํานวยการ หรือครูของ
โรงเรียนนานาซาติ จึงมีผลทําให้ “บุคลากรทางการศึกษา” ของโรงเรียนนานาซาติซึ่งมิใช่กลุ่มบุคคล
ตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง และเคยส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมมาก่อนวันที่ ๑๒ มกราคม
พ.ศ. ๒๕๕๑ จะได้รับสิทธิการส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมต่อ แต่มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติโร
             งเรียนเอกซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ มิได้บัญญัติถึงสิทธิตามกฎหมาย
ว่าด้วยเงินทดแทน ทําให้เกิดปัญหาการปฏิบัติงานของสํานักงานประกันสังคม ในส่วนที่เคี่ยวกับ
กองทุนเงินทดแทนว่าจะต้องขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ ให้แก่บุคลากร
ทางการศึกษาดังกล่าวด้วยหรือไม่ ซึ่งมีความเห็นแตกต่างเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้

ความเห็นที่หนึ่ง มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้วางหลักให้กิจการของ
โรงเรียนในระบบเฉพาะในส่วนของผู
             ้อํานวยการ aq และบุคลากรทฑางการศึกษาไม่อยู่ภายใต้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมและกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติยกเว้นเป็นกรณีพิเศษให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานที่มิใช่ครูใหญ่หรือผู้อํานวยการ หรือครูของโรงเรียนนานาซาติ และเคยส่งเงินสมทบ
กองทุนประกันสังคมมาก่อนวันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ จะได้รับสิทธิการส่งเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคมต่อ แสดงว่ากฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้สิทธิแก่บุคคลต่อเฉพาะกฎหมายประกันสังคม
อนึ่ง “บุคลากรทางการศ
             ึกษา” ของโรงเรียนนานาซาติซึ่งถือเป็นโรงเรียนในระบบจะไม่อยู่ภายใต้
บังคับกฎหมายเงินทดแทนตามหลักการของมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังนั้น
โรงเรียนนานาชาติจึงไม่ต้องขึ้นทะเบียนกองทุนเงินทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน
พ.ศ. ๒๕๓ ให้แก่บุคลากรทางการศึกษาแต่อย่างใด

ความเห็นที่สอง มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐
ได้วางหลักให้กิจการของโรงเรียนในระบบไม่อยู่ภายใต้บังคับทั้งกฎหมายว่าด้วยการประกันสัง
             คมและ
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ต่อมาเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา co แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
ได้กําหนดให้บุคคลบางประเภทกลับมาได้รับความคุ้มครอง ดังนั้น ควรที่จะหมายความรวมถึง
การได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายทั้งสองกองทุน ประกอบกับมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
เงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ บัญญัติว่า  พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่นายจ้างซึ่งประกอบธุรกิจ

โรงเรียนเอกซนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกซนเฉพาะในส่วนที่เกียวกับครูหร
             ือครูใหญ่ dail
หากเป็นลูกจ้างอื่นที่มิใช่ครูหรือครูใหญ่ย่อมมีหน้าที่ต้องขึ้นทะเบียนกองทุนเงินทดแทน
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             กระทรวงแรงงานเห็นว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติมเป็นกฎหมายซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกซน แต่ให้มีผลบังคับหรือยกเว้นกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมและกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานประกันสังคม ดังนั้น เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปด้วย
ความถูกต้อง จึงขอหารือว่า บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนนานาซาติ ซึ่งเคยเป็นผู้ประกันตน
และส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมมาก่อนวันที่ ๑๒
              มกราคม
พ.ศ. ๒๕๕๑ จะต้องขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า ประเด็นปัญหาข้างต้นเป็นปัญหา
ข้อกฎหมายที่สําคัญ สมควรพิจารณาด้วยความรอบคอบ จึงขอให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๒” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประซุมของ
กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประซุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๓) ได้พิจา
             รณา
ข้อหารือของสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงาน
ประกันสังคม) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกซน) ผู้แทนสํานักงานกองทุนสงเคราะห์ และผู้แทนสมาคมโรงเรียนนานาซาติ
แห่งประเทศไทย เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม สรุปความได้ว่า มาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้กิจการของโรงเรียนในระบบไม่อยู่ภายใต้
บังคับของกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานรวม ๕ ฉบับ โดยก่อนหน้านั้นโรงเรียนนาน
             าซาติถือเป็นโรงเรียน
นอกระบบซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติประกันสังคม WA. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติ
เงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ ต่อมาเมื่อมีการใช้บังคับพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐
ได้กําหนดให้โรงเรียนนานาซาติเป็นโรงเรียนในระบบ จึงก่อให้เกิดปัญหาในการดําเนินการในระยะ
เปลี่ยนผ่านนี้ เพราะมาตรา ๓๕ และมาตรา ale: แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซนฯ บัญญัติให้
ผู้อํานวยการ ครู หรือบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินทดแทน โดยให้กองทุนสงเคราะห์เป็นผู้จ่าย
เงินทดแทนให้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกองทุนสงเ
             คราะห์กําหนด แต่บทเฉพาะกาล
มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ กลับไม่ได้บัญญัติ
กรณีของบุคลากรทางการศึกษาไว้แต่อย่างใด จึงมีปัญหาว่า บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน
นานาซาติที่เคยอยู่ภายใต้ระบบเงินทดแทนมาก่อน จะได้รับสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนต่อไป
หรือไม่ ทั้งในขณะนี้ก็ยังไม่เคยมีกรณีการจ่ายเงินทดแทนมาเลยตั้งแต่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ใช้บังคับ แม้ว่ามาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกซนฯ จะให้อํานาจคณะกรรมการส่งเสริ
             มการศึกษาเอกซนกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข

“ข้อ ๑๒ ในกรณีทีต้องการความเชียวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธาน
ในที่ประชุม และต้องมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมไม่น้อยกว่าหกคนโดยต้องเป็นกรรมการกฤษฎีกาจากทุกคณะ
ที่ได้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญ ประธาน
             ในที่ประชุมจะให้รอการวินิจฉัย
ประเด็นนั้นจนกว่าจะมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมมากกว่าหกคนก็ได้
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             ๕

ในการจ่ายเงินค่าทดแทน และให้คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์กําหนดระเบียบการจ่ายเงิน
สวัสดิการสงเคราะห์ให้แก่ผู้มีสิทธิค็ตาม แต่จนถึงปัจจุบันยังไม่มีการออกระเบียบเพื่อใช้บังคับแก่
โรงเรียนนานาชาติ นอกจากนี้ การให้ความคุ้มครองแก่บุคลากรทางการศึกษากลุ่มนี้ซึ่งเป็น
ผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมในเรื่องการจ่ายเงินทดแทนการประสบอันตราย
ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ โดยให้จ่ายจากกองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกซนนั้น
เป็นกรณีที่ไม่สามารถกระทําได้ เพราะบุคลากรกลุ่มนี้ได้รับการยกเว้นให้ไม่
             อยู่ในระบบกฎหมาย
ว่าด้วยโรงเรียนเอกซนมาตั้งแต่ต้นแล้ว ทั้งนี้ โรงเรียนนานาชาติมีความประสงค์ที่จะให้บุคลากร
ทางการศึกษาอยู่ภายใต้ความคุ้มครองทั้งในส่วนของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และ
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ เนื่องจากก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๐ บุคลากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนนานาซาติก็เคยอยู่ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมายทั้งสองฉบับนี้อยู่แล้ว ต่อมาเมื่อมีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๕ กฎหมายอบับนี้ได้จําแนก
กลุ่มบุคคลผู้ปฏิบัติงานในโรงเรียนนานาซาติออกเป็น ๓ กลุ่ม 
             ได้แก่ (๑) ผู้อํานวยการและครู
(๒) บุคลากรทางการศึกษา และ (๓) ผู้ปฏิบัติงานอื่นในโรงเรียนนานาซาติ ซึ่งในส่วนของผู้อํานวยการ
และครูมีความขัดเจนว่า จะต้องอยู่ภายใต้การดูแลของกองทุนสงเคราะห์ ส่วนผู้ปฏิบัติงานอื่น
ในโรงเรียนนานาซาติ เชซ่น คนงาน คนสวน พนักงานขับรถ หรือพนักงานทําความสะอาด นั้น
ไม่อยู่ในการดูแลของกองทุนสงเคราะห์ แต่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมและ
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน

ประเด็นปัญหาจึงมีเพียงว่า บุคลากรทางการศึกษาที่เคยอยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมและ
             กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนมาก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๐ จะอยู่ใน
บังคับของกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนหรือไม่ เพราะเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
เอกซนโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติรองรับเฉพาะสิทธิ
ทางกฎหมายของบุคลากรทางการศึกษาในกลุ่มนี้ซึ่งเคยเป็นผู้ประกันตนและส่งเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมมาก่อนวันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้มีหน้าที่
ในการส่งเงินสมทบกองทุนปร
             ะกันสังคมต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม แต่ไม่ได้บัญญัติ
รองรับในเรื่องกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนไว้ด้วย จึงเกิดปัญหาว่า บุคลากรทางการศึกษากลุ่มที่เคย
ส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมมาก่อนวันที่ ๑๒ มกราคม
พ.ศ. ๒๕๕๑ จะได้รับสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนด้วยหรือไม่ ซึ่งสมาคมโรงเรียนนานาซาติ
แห่งประเทศไทย เห็นว่า ควรจะต้องหมายรวมถึงสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนด้วย เพราะ
บุคลากรทางการศึกษากลุ่มนี้เคยได้รับสิทธิตามกฎหมายอยู่ก่อนแล้ว จึงควรจะได้รับสิทธิต่อไป
ประกอบกับบุค
             ลากรทางการศึกษากลุ่มนี้ยังคงส่งเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมมาโดยตลอด
ส่วนการส่งเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทน นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนดให้นายจ้างเป็นผู้จ่ายเงินสมทบแต่ฝ่ายเดียว โดยบุคลากรทางการศึกษาเหล่านี้ในฐานะลูกจ้าง
ไม่มีหน้าที่จะต้องเป็นผู้ส่งเงินสมทบ และในทางปฏิบัติโรงเรียนนานาซาติในฐานะนายจ้างเป็นผู้จ่ายเงิน
สมทบเข้ากองทุนเงินทดแทนมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน นอกจากนี้ บุคลากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนนานาซาติยังไม่สามารถใช้สิทธิประโยชน์หรือสวัสดิการอื่นใดจากกองทุนสงเคราะ
             ห์ได้
เนื่องจากปัจจุบันยังมีได้มีการปรับแก้ไขระเบียบคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ ว่าด้วยการส่งเงิน
สะสมและเงินสมทบเข้ากองทุนสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งรวมถึงระเบียบคณะกรรมการกองทุน
             [END PAGE 4]
             สงเคราะห์ ว่าด้วยเงินสวัสดิการสงเคราะห์เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของผู้อํานวยการ ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์
ว่าด้วยการสงเคราะห์ผู้อํานวยการ ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเป็นเงินทุนเลี้ยงซีพ
พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย และขณะนี้อยู่ระหว่างดําเนินการสรรหาคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ซุดใหม่

สํานักงานกองทุนสงเคราะห์ได้รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ไว้แล้ว หากได้คณะกรรมการซุดใหม่ก็จะรีบ

ดําเนินการเรืองนี่ทันที
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที ๕ และคณะที่ ๓) พ
             ิจารณาแล้ว

ป      a          we            1         จะ,     ร                     0    ม
เห็นว่า โดยทีมาตรา ๕๕ วรรคสอง แหงพระราชบญญตเงินทดแทน พ.ศึ. ๒๕๕๑๓ บัญญัติให้นายจ้าง

ซึ่งมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบยื่นแบบลงทะเบียนจ่ายเงินสมทบและแบบรายการแสดงรายชื่อลูกจ้าง
ตามแบบที่เลขาธิการสํานักงานประกันสังคมกําหนด และมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
เงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ บัญญัติให้พระ ราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่นายจ้างซึ่งประกอบธุรกิจโรงเรียน
เอกซนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับครูหรือคร
             ูใหญ่เท่านั้น ด้วยเหตุนี้
นายจ้างซึ่งประกอบธุรกิจโรงเรียนเอกซนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกซนเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
ครูหรือครูใหญ่ จึงได้รับการยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน และไม่ต้องส่งเงิน
สมทฑทบเข้ากองทุนเงินทดแทน แต่ผู้ปฏิบัติงานอื่นที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนเอกซนที่มิใช่ครูหรือ
ครูใหญ่ ย่อมอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่เนื่องจากมาตรา co” แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติยกเว้นมิให้นํากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์
              กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงิน
ทดแทนมาใช้บังคับกับกิจการของโรงเรียนในระบบ จึงมีข้อพิจารณาว่า การบัญญัติยกเว้นมิให้นํา
กลุ่มกฎหมายแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนมาใช้บังคับ จะมีผลทางกฎหมาย
อย่างไร เมื่อพิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา co แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐
จะเห็นได้ว่า มีความมุ่งหมายที่จะยกเว้นมิให้นํากฎหมายในกลุ่มของแรงงานมาใช้บังคับกับกิจการของ

“มาตรา ๕๕ ให้กระทรวงแรงงาน*ประกาศกําหนดประเภทและขนาดของกิจการและท้องที่
ที่นายจ้างต้องจ่ายเงินสมทบ

ให้น
             ายจ้างซึ่งมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบตามวรรคหนึ่งอื่นแบบลงทะเบียนจ่ายเงินสมทบและ
แบบรายการแสดงรายชื่อลูกจ้างตามแบบที่เลขาธิการกําหนด และจ่ายเงินสมทบ ณ สํานักงานแห่งท้องที่ที่นายจ้าง
อื่นแบบลงทะเบียนจ่ายเงินสมทบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบ

“มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่

(๑) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น

(๒) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์

(๓) นายจ้างซึ่งประกอบธุรกิจโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนเฉ
             พาะ
ในส่วนที่เกี่ยวกับครูหรือครูใหญ่

(๕) นายจ้างซึ่งดําเนินกิจการที่มีได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ

(6) นายจ้างอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

“มาตรา ๕๒ กิจการของโรงเรียนในระบบไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่
ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน

การคุ้มครองการทํางาน การจัดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองการทํางานและประโ
             ยชน์ตอบแทน
ขั้นตําของผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
             [END PAGE 5]
             โรงเรียนเอกซน เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซนฯ ได้กําหนดหลักเกณฑ์การจัดสวัสดิการ
สงเคราะห์ให้แก่ผู้อํานวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ส่วนกฎหมาย
ว่าด้วยเงินทดแทนก็มีหลักเกณฑ์และเจตนารมณ์ที่จะให้การสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้มีสิทธิ
ตามที่กฎหมายกําหนดไว้เซ่นกัน ตามปัญหาที่หารือสืบเนื่องจากมาตรา be” แห่งพระราชบัญญัติ

โรงเรียนเอกซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้สิทธิแก่ผู้ปฏิบัติงานซึ่งมิใช่ครูใหญ่ หรือ
ผู้อํานวยการ หรือครูของโรงเรียนนานาซาติซึ่งเป็นโรงเรียนในระบบตา
             มพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกซนฯ ที่เคยเป็นผู้ประกันตนและส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมตามกฎหมายว่าด้วย
การประกันสังคมมาก่อนวันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ดําเนินการส่งเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคมต่อไป โดยให้นับระยะเวลาในการส่งเงินสมทบต่อเนื่องกับระยะเวลาที่ได้ส่งมาแล้ว และ
ให้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมกําหนด จึงมีผลทําให้ผู้ปฏิบัติงานซึ่งมิใช่ครูใหญ่หรือ
ผู้อํานวยการ หรือครูของโรงเรียนนานาซาติกลับเข้าสู่ระบบประกันสังคมอีกครั้งหนึ่ง และกลุ่มบุคคล
เช่นว่านี้ ย่อมหมายรวมถึงบุคลากรทางการศึกษาของโรง
             เรียนนานาซาติด้วย จึงมีปัญหาที่จะต้อง
พิจารณาตามข้อหารือว่า โรงเรียนนานาซาติจะต้องยื่นแบบลงทะเบียนจ่ายเงินสมทบ
ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ ให้แก่บุคลากรทางการศึกษาซึ่งเคยเป็นผู้ประกันตนและ
ส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมก่อนวันที่ ๑๒ มกราคม
พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่

เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน คือ การจัดให้ลูกจ้างได้รับ
ความคุ้มครองช่วยเหลือและขจัดความไม่แน่นอนในการเรียกค่าเสียหายที่ได้รับจากการประสบ

อันตรายหรือเจ็บป่วยจากการทํางานตามมาตรา on  แห่งพ
             ระ ราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศึ. ๒๕๓
รวมถึงการจัดให้มีกองทุนเงินทดแทนเพื่อเป็นหลักประกันแก่ลูกจ้างว่า จะต้องได้รับเงินทดแทนเมื่อ

4       4     '     4     ,     ao         4          °                 el
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย หรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตายเนื่องจากการทํางานตามมาตรา lod

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ส่วนพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มีหลักการและ

“มาตรา ๒๕ ให้ผู้ปฏิบัติงานที่มิใช่ครูใหญ่หรือผู้อํานวยการ หรือครูของโรงเรียนนานาชาติ
ซึ่งเป็นโรงเรียนในระบบตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน
              พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเคยเป็นผู้ประกันตนและส่งเงินสมทบ
กองทุนประกันสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมมาก่อนวันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ดําเนินการ

ส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมต่อไปนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ โดยให้นับระยะเวลาในการ
ส่งเงินสมทบต่อเนื่องกับระยะเวลาที่ได้ส่งมาแล้ว และให้มีสิทธิตามที่กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมกําหนด

ให้ผู้ปฏิบัติงานที่มิใช่ผู้อํานวยการ ครู หรือบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบตาม
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเคยเป็นผู้ประกันตนและส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมตาม
             กฎหมายว่าด้วย
การประกันสังคมมาก่อนวันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ดําเนินการส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมต่อไป
นับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ โดยให้นับระยะ เวลาในการส่งเงินสมทบต่อเนื่องกับระยะเวลาที่ได้
ส่งมาแล้ว Way เห้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยกา รประกันสังคม

“มาตรา ๑๓ เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างได้รับ
การรักษาพยาบาลทันทีตามความเหมาะสมแก่อันตรายหรือความเจ็บป่วยนั้น และให้นายจ้างจ่ายค่ารักษาพยาบาล
เท่าที่จ่ายจริงตามความจําเป็นแต่ไม่เกินอัตราที่กําหนดในกฎก
             ระทรวง

ให้นายจ้างจ่ายค่ารักษาพยาบาลตามวรรคหนึ่งโดยไม่ซักข้าเมื่อฝ่ายลูกจ้างแจ้งให้นายจ้างทราบ

“มาตรา ๒๒ ให้มีกองทุนเงินทดแทนในสํานักงานประกันสังคมเพื่อจ่ายเป็นเงินทดแทนแก่
ลูกจ้างแทนนายจ้างซึ่งมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบตามมาตรา ๕๕ และเป็นค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๕๓

ให้กองทุนเงินทดแทนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม

พ.ศ. ๒๕๑๕: ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข เพิมเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๐
มีนาคม Wa. ๒๕๑๕: (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นกองทุนตามพระราชบัญญั
             ตินี้
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             เจตนารมณ์ปรากฏตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติฯ คือ เพื่อสร้างหลักประกันให้แก่ลูกจ้างและ
บุคคลอื่น โดยจัดตั้งกองทุนประกันสังคมขึ้น เพื่อให้การสงเคราะห์แก่ลูกจ้างและบุคคลอื่นซึ่งประสบ
อันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตายอันมิใช่เนื่องจากการทํางาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร
กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีซราภาพ และสําหรับกรณีว่างงานซึ่งให้หลักประกันเฉพาะลูกจ้าง จะเห็นได้ว่า
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนและกฎหมายว่าด้วยการประ กันสังคม มีหลักการและเจตนารมณ์ของ
กฎหมายแตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน 
             (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่เป็นการให้สิทธิเข้าสู่ระบบประกันสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม จึงไม่มี
ผลทางกฎหมายที่จะก่อให้เกิดสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนตามมาแต่อย่างใด โรงเรียน
นานาซาติจึงไม่ต้องยื่นแบบลงทะเบียนจ่ายเงินสมทบตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๕
ให้แก่บุคลากรทางการศึกษาซึ่งเคยเป็นผู้ประกันตนและส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคม
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมก่อนวันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑

โดยที่ข้อเท็จจริงปรากฏตามคําชี้แจงของผู้แทนสมาคมโรงเรียนนานาชาติแห่ง
ประเทศไทยว่า ปัจจุบันโรงเร
             ียนนานาซาติยังคงส่งเงินสมทบให้แก่ผู้ปฏิบัติงานอื่น ซึ่งรวมถึงบุคลากร
ทางการศึกษาที่มิใช่ครูหรือครูใหญ่เข้ากองทุนเงินทดแทนด้วย อีกทั้ง ผู้แทนสํานักงานประกันสังคม
คียอมรับตรงกันว่า ได้รับเงินสมทบดังกล่าวเข้ากองทุนเงินทดแทนในระหว่างนี้ไปพลางก่อน เพื่อมิให้
เกิดปัญหาที่จะต้องจ่ายเงินเพิ่มกรณีไม่จ่ายเงินสมทบภายในกําหนดเวลาหากปรากฏในภายหลังว่า
ผู้ปฏิบัติงานอื่นที่มิใช่ครูหรือครูใหญ่ของโรงเรียนนานาชาติต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วย
เงินทดแทน นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในส่วนที่ ๕ ว่าด้วยการสง
             เคราะห์ตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐ แม้ว่าจะมีบทบัญญัติในการจัดสวัสดิการสงเคราะห์แก่ผู้ปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนเอกซนเป็นการเฉพาะก็ตาม แต่จากการตรวจสอบประกาศและระเบียบของกองทุน
สงเคราะห์ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน WA. ๒๕๕๐ ในส่วนที่เกี่ยวกับกองทุน
สงเคราะห์ที่ใช้บังคับในปัจจุบันพบว่า ประกาศและระเบียบดังกล่าวจะไม่ใช้บังคับแก่โรงเรียนที่เปิดสอน
หลักสูตรนานาซาติหรือหลักสูตรเฉพาะซาติ  ทั้งนี้ มาตรา on™ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน
พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้โรงเรียนในระบบ ผู้อํานวยก
             าร ครู บุคลากรทางการศึกษา และ
กระทรวงศึกษาธิการ ส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบ แล้วแต่กรณี เข้ากองทุนสงเคราะห์ตามเกณฑ์
ที่กฎหมายกําหนด ทําให้บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนนานาซาติมีหน้าที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน
สงเคราะห์ดังกล่าวด้วย แต่เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีประกาศหรือระเบียบที่ออกตามกฎหมายว่าด้วย
โรงเรียนเอกซนใช้บังคับครอบคลุมถึงโรงเรียนนานาซาติ จึงส่งผลให้โรงเรียนนานาซาติไม่อาจปฏิบัติ
ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ได้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ปัจจุบันโรงเรียนนานาซาติยังคงส่งเงินสมทบ
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานที่ไม่ใ
             ช่ครูหรือครูใหญ่เข้ากองทุนเงินทดแทนอยู่และประสงค์จะส่งเงินสมทบเพื่อให้
บุคลากรทางการศึกษาของตนได้รับความคุ้มครองในลักษณะเดียวกับที่ได้รับจากกฎหมายว่าด้วย
เงินทดแทนอยู่ต่อไป ดังนั้น เพื่อคุ้มครองการทํางานของบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนนานาซาติ
มิให้ต้องเสียสิทธิที่พึงได้ตามกฎหมายและไม่เกิดภาระที่จะต้องส่งเงินเข้ากองทุนเกินความจําเป็น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“มาตรา om ให้โรงเรียนในระบบ ผู้อํานวยการ ครู บุคลากรทางการศึกษา wag
กระทรวงศึกษาธิการ ส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบ แล้วแต่กรณี เข้ากองทุนส
             งเคราะห์ตามเกณฑ์ ดังต่อไปนี้
a"                               a"
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             ๕

จึงสมควรที่คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกซนจะอาศัยอํานาจตามมาตรา co” วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ออกระเบียบกําหนดมาตรการคุ้มครองการทํางานของผู้อํานวยการ ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนนานาซาติ เพื่อให้เกิดประโยชน์และบรรเทาความเดือดร้อนของ
กลุ่มบุคคลดังกล่าวให้ครอบคลุมไปถึงสิทธิในลักษณะที่จะพึงได้รับจากกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

“wan ๕๒ กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในส่วนของผู้อํานวยการ ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมาย
ว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่ผู้อํานวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน

การคุ้มครองการทํางาน การจัดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองการทํางานและประโยชน์ตอบแทน
ขั้นตําของผู้อํานวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาของโร
             งเรียนในระบบ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด
             [END PAGE 8]
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