
เรื่องเสร็จที่ ๗๔๐/๒๕๕๐ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง แนวทำงกำรปฏิบติัของคณะรฐัมนตรีอนัเนือ่งมำจำกกำรมีพระรำชกฤษฎีกำ 

ใหม้ีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นกำรเลือกตั้งทัว่ไป  

   

 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๖๕๖๙ ลง
วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีได้มี
มติเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๐ ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
แนวทางการปฏิบัติของคณะรัฐมนตรี อันเนื่องมาจากการมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป ดังนี้  

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

มาตรา ๑๘๐  บัญญัติให้รัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 

(๑) ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสดุลงตามมาตรา ๑๘๒ 

(๒) อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสดุลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 

(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 

มาตรา ๑๘๑  บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากต าแหน่งต้องอยู่ในต าแหน่ง
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้ นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ แต่ในกรณีที่พ้นจาก
ต าแหน่งตามมาตรา ๑๘๐ (๒) คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหน้าที่ได้เท่าที่จ าเป็นภายใต้
เง่ือนไขที่ก าหนด ดังต่อไปนี้  

(๑) ไม่กระท าการอันเป็นการใช้อ านาจแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการซึ่งมี
ต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าหรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือ
หุ้นใหญ่ หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากต าแหน่ง หรือให้ผู้อื่นมา
ปฏบิัติหน้าที่แทนกนั เว้นแต่จะได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน 

(๒) ไม่กระท าการอันมีผลเป็นการอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณส ารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เว้นแต่จะได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน 

(๓) ไม่กระท าการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็น
การสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป 

(๔) ไม่ใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระท าการใดซึ่งจะมีผล
ต่อการเลือกตั้งและไม่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามระเบียบที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งก าหนด 

๒. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองการด ารงต าแหน่ง
ของคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันไว้ตามมาตรา ๒๙๘ วรรคหนึ่ง ว่าให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๖๖๗ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

แผ่นดินอยู่ในวันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
และให้พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญเข้ารับหน้าที่ และ
มาตรา ๒๙๘ วรรคสาม บัญญัติมิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง มาตรา ๑๗๒ มาตรา 
๑๗๔ และมาตรา ๑๘๒ (๔) (๗) และ (๘) มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  โดยมิได้ห้ามน าบทบัญญัติ
มาตรา ๑๘๐ และมาตรา ๑๘๑ มาใช้บังคับกบัคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันแต่อย่างใด 

๓. ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามข้อ ๑ และข้อ ๒ 
แล้ว เห็นว่า การพ้นจากต าแหน่งของคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันจะเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๒๙๘ มิได้พ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุที่อายุสภาผู้ แทนราษฎรสิ้ นสุดลง หรือมีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๑๘๐ (๒) แต่อย่างใด โดยข้อกฎหมายจึงมิใช่กรณีที่คณะรัฐมนตรีชุด
ปัจจุบันจะต้องปฏบิัติตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๘๑ 

๔. อย่างไรกต็าม เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๐ 
(๒) ที่บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากต าแหน่งเมื่ออายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง
หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งส่งผลให้ต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการ
ทั่วไปใหม่ ประกอบกับที่ได้บัญญัติให้กรณีพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๘๐ (๒) คณะรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีจะปฏิบัติหน้าที่ได้เท่าที่จ าเป็น ภายใต้เง่ือนไขที่ก าหนดนั้น จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติ
ดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะมิให้คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใช้อ านาจหน้าที่กระท าการไปในทางที่
เอื้อประโยชน์ต่อพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใด รวมทั้งมิให้กระท าการอนัมีผลเป็น
การสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป 

๕. กรณีที่พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการ
เลือกตั้งทั่วไปมีผลใช้บังคับ ส่งผลให้ต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยก าหนดวัน
เลือกตั้งไว้แน่นอน ซึ่งแม้ว่าโดยหลักการคณะรัฐมนตรีพึงปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศกต็าม แต่โดยธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมือง กรณีที่มีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปใช้บังคับก็อาจน าบทบัญญัติมาตรา ๑๘๑ มา
เทยีบเคียงใช้โดยอนุโลมกับคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันซึ่งสมควรปฏิบัติหน้าที่ได้เท่าที่จ าเป็นภายใต้
เง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๘๑ นี้  นอกจากนี้  คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติก าหนดวิธีปฏิบัติอัน
เนื่องมาจากการมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร ในปี ๒๕๓๘ ๒๕๓๙ ๒๕๔๓ และ 
๒๕๔๙ โดยพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการ
เลือกตั้งทั่วไปไว้ด้วย ประกอบกบัพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ กไ็ด้มีบทบัญญัติอนัเป็นข้อห้ามมิให้รัฐมนตรีกระท าการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัการเลือกตั้งบางประการ 

๖. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า กรณีที่พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ง
ทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับแล้ว คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันจะพึงปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการ



 ๓ 

ปฏิบัติหน้าที่ในเร่ืองต่าง ๆ ได้มากน้อยเพียงใด โดยไม่ขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม่
ชอบด้วยกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีข้างต้น โดยได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้ว เห็นว่า การตรา
พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ งทั่วไปเป็นการ
ด าเนินการเพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นไปตามมาตรา ๒๙๖ ๑ ของ
รัฐธรรมนูญโดยมิได้มีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญบัญญัติให้การตราพระราชกฤษฎีกานั้นมีผลเป็น
เง่ือนไขให้คณะรัฐมนตรีต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด การพิจารณาว่า 
คณะรัฐมนตรีที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในปัจจุบันต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๘๑๒ ของรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
จึงต้องพิจารณาจากเง่ือนไขที่บัญญัติในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงในกรณีนี้ปรากฏ

 

๑
 มาตรา ๒๙๖  ให้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ ให้แล้ว

เสร็จภายในเก้าสิบวัน และด าเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อย
ห้าสบิวัน ทั้งนี้  นับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๕ มีผลใช้บังคับ 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไปคร้ังแรกภายหลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ผู้
มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวไม่น้อยกว่า
สามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง ส่วนระยะเวลาตามมาตรา ๑๐๑ (๔) (ก) ให้ใช้ก าหนดเป็นเวลาหนึ่งปี และ
ระยะเวลาตามมาตรา ๑๐๑ (๔) (ค) และ (ง) ให้ใช้ก าหนดเป็นสองปี 

ในวาระเริ่มแรก ห้ามมิให้ผู้ เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับเลือกตั้ งเป็นครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งจะมีการได้มาเป็น
คร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  และมิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๑๕ (๙) และมาตรา ๑๑๖ วรรคสอง มาใช้บังคับกับ
ผู้เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งคร้ังหลังสดุตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

๒ มาตรา ๑๘๑  คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากต าแหน่ง ต้องอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้ งขึ้ นใหม่จะเข้ารับหน้าที่  แต่ในกรณี พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๘๐ (๒) 
คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏบัิติหน้าที่ได้เท่าที่จ าเป็น ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด ดังต่อไปนี้  

(๑) ไม่กระท าการอันเป็นการใช้อ านาจแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ า หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้บุคคล
ดังกล่าวพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากต าแหน่ง หรือให้ผู้ อื่นมาปฏิบัติหน้าที่แทน เว้นแต่จะได้รับ
ความเหน็ชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน 

(๒) ไม่กระท าการอันมีผลเป็นการอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็น เว้นแต่จะได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน 

(๓) ไม่กระท าการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความ
ผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป 

(๔) ไม่ใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระท าการใดซึ่งจะมีผลต่อการเลือกตั้ง
และไม่กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 



 ๔ 

ว่า มาตรา ๒๙๘๓ ของรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และพ้นจากต าแหน่ง
ทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้ นใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้ เข้ารับหน้าที่ และโดยที่วรรคสามของ
มาตรา ๒๙๘๔ ของรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราของรัฐธรรมนูญมา
ใช้บังคับ แต่มิได้ยกเว้นมิให้น ามาตรา ๑๘๐ และมาตรา ๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ ดังนั้น 
ถ้าหากคณะรัฐมนตรีที่ด ารงต าแหน่งในปัจจุบันพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๑๘๐๕ แล้ว กจ็ะต้องน ามาตรา ๑๘๑๖ ของรัฐธรรมนูญ มาใช้บังคับกับคณะรัฐมนตรีนั้น
ด้วย 

อย่างไรกต็าม โดยที่มาตรา ๑๘๐๗ ของรัฐธรรมนูญ เป็นการบัญญัติเหตุแห่งการ
พ้นจากต าแหน่งของรัฐมนตรีทั้งคณะ และมาตรา ๑๘๑๘ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การปฏิบัติของ
คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๘๐ ว่าให้คงอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่โดยในกรณีที่การพ้นจากต าแหน่งดังกล่าวเป็น
เพราะอายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรีจะต้องปฏิบัติ
หน้าที่ภายใต้เง่ือนไขที่มาตรา ๑๘๑ นี้ บัญญัติไว้ ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๑๘๐ ๙ และมาตรา 
๑๘๑๑๐ ของรัฐธรรมนูญ จึงจะน ามาใช้บังคับเมื่อคณะรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุตามที่
ก าหนดไว้และอยู่ในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนเท่านั้น ส่วนคณะรัฐมนตรีที่ด ารงต าแหน่ง

 

๓ มาตรา ๒๙๘  ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  และให้พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะเม่ือคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้น
ใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้ เข้ารับหน้าที่ 

ให้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะพร้อมกับคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ด้วย 

มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง มาตรา ๑๗๒ มาตรา ๑๗๔ และมาตรา ๑๘๒ 
(๔) (๗) และ (๘) มาใช้บังคับกบัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ใน
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  

๔ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๕ มาตรา ๑๘๐ รัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากต าแหน่ง เม่ือ 

(๑) ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสดุลงตามมาตรา ๑๘๒ 

(๒) อายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสดุลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 

(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 

ในกรณีที่ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสดุลงตามมาตรา ๑๘๒ (๑) (๒) (๓) 
(๔) (๕) (๗) หรือ (๘) ให้ด าเนินการตามมาตรา ๑๗๒ และมาตรา ๑๗๓ โดยอนุโลม 

๖ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๗ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕, ข้างต้น 

๘ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๙ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕, ข้างต้น 

๑๐ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๕ 

อยู่ในปัจจุบันนั้น มาตรา ๒๙๘๑๑ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีนี้ ยังคง
เป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญต่อไป และจะพ้นจากต าแหน่งต่อเมื่ อ
คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่เข้ารับหน้าที่ ด้วยเหตุนี้  คณะรัฐมนตรีที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในปัจจุบัน จึง
เป็นคณะรัฐมนตรีตามผลของมาตรา ๒๙๘ ของรัฐธรรมนูญ และยังมิได้พ้นจากต าแหน่ง
คณะรัฐมนตรีที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในปัจจุบันนอกจากจะไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไข
ในการใช้อ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญแล้ว ยังต้องมีหน้าที่ที่จะต้องบริหาร
ราชการแผ่นดินต่อไป ส่วนการที่คณะรัฐมนตรีจะวางหลักเกณฑ์การปฏิบัติส าหรับคณะรัฐมนตรี
เพื่อป้องกันมิให้เกิดความไม่เป็นกลางหรือเป็นการขัดต่อมาตรา ๕๗ ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ อย่างไร ย่อมเป็นดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีที่จะกระท าได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
               ตุลาคม ๒๕๕๐ 

 
๑๑ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๑๒ มาตรา ๕๗  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายกระท า
การใด ๆ เพื่อเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมือง 

การใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายตามวรรคหนึ่ง มิให้หมายความรวมถึงการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามปกติที่พึงต้องปฏบัิติในต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น หรือการแนะน าหรือช่วยเหลือในการ
ด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งของผู้สมัครหรือพรรคการเมือง โดยมิได้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่
แม้ว่าการกระท าจะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใด 

ในกรณีมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีอ านาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยุติหรือระงับการกระท าใดที่เห็นว่า อาจเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่
ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใด ในการนี้  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจหน้าที่
ก ากบัดูแลเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น สั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์อนัอาจเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือ
พรรคการเมืองใดพ้นจากหน้าที่เป็นการชั่วคราว หรือสั่งให้ประจ ากระทรวง ทบวง กรม ศาลากลางจังหวัด หรือ
ที่ว่าการอ าเภอ ในเขตเลือกตั้งหรือนอกเขตเลือกตั้ง หรือห้ามเข้าเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึ่งได้ 
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             0740/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการปฏิบัติของคณะรัฐมนตรีอันเนื่องมาจากการมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป

เรื่องเสร็จที่ ๗๔๐/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวทางการปฏิบัติของคณะรัฐมนตรีอันเนื่องมาจากการมีพระราชกฤษฎีกา
ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป 
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๖๕๖๙ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
             ได้ว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๐ ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติของคณะรัฐมนตรี อันเนื่องมาจากการมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป ดังนี้
๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
มาตรา ๑๘๐  บัญญัติให้รัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ
(๑) ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๒
(๒) อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร
(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก
มาตรา ๑๘๑  บัญญัติให้คณะรัฐมน
             ตรีที่พ้นจากตำแหน่งต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ แต่ในกรณีที่พ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๑๘๐ (๒) คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหน้าที่ได้เท่าที่จำเป็นภายใต้เงื่อนไขที่กำหนด ดังต่อไปนี้
(๑) ไม่กระทำการอันเป็นการใช้อำนาจแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำหรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากตำแหน่ง หรือให้ผู้อื่นมาปฏิบัติหน้าที่แทนกัน 
             เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน
(๒) ไม่กระทำการอันมีผลเป็นการอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน
(๓) ไม่กระทำการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป
(๔) ไม่ใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระทำการใดซึ่งจะมีผลต่อการเลือกตั้งและไม่กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด
๒. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
              ได้บัญญัติรับรองการดำรงตำแหน่งของคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันไว้ตามมาตรา ๒๙๘ วรรคหนึ่ง ว่าให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และให้พ้นจากตำแหน่งทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญเข้ารับหน้าที่ และมาตรา ๒๙๘ วรรคสาม บัญญัติมิให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง มาตรา ๑๗๒ มาตรา ๑๗๔ และมาตรา ๑๘๒ (๔) (๗) และ (๘) มาใช้บังคับกับการดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญน
             ี้ โดยมิได้ห้ามนำบทบัญญัติมาตรา ๑๘๐ และมาตรา ๑๘๑ มาใช้บังคับกับคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันแต่อย่างใด
๓. ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามข้อ ๑ และข้อ ๒ แล้ว เห็นว่า การพ้นจากตำแหน่งของคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันจะเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๘ มิได้พ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุที่อายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๑๘๐ (๒) แต่อย่างใด โดยข้อกฎหมายจึงมิใช่กรณีที่คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๘๑
๔. อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติขอ
             งรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๐ (๒) ที่บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากตำแหน่งเมื่ออายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งส่งผลให้ต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปใหม่ ประกอบกับที่ได้บัญญัติให้กรณีพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๑๘๐ (๒) คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหน้าที่ได้เท่าที่จำเป็น ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดนั้น จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะมิให้คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใช้อำนาจหน้าที่กระทำการไปในทางที่เอื้อประโยชน์ต่อพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งรา
             ยใด รวมทั้งมิให้กระทำการอันมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป
๕. กรณีที่พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปมีผลใช้บังคับ ส่งผลให้ต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยกำหนดวันเลือกตั้งไว้แน่นอน ซึ่งแม้ว่าโดยหลักการคณะรัฐมนตรีพึงปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศก็ตาม แต่โดยธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมือง กรณีที่มีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปใช้บังคับก็อาจนำบทบัญญัติมาตรา ๑๘๑ มาเทียบเคียงใช้โด
             ยอนุโลมกับคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันซึ่งสมควรปฏิบัติหน้าที่ได้เท่าที่จำเป็นภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๘๑ นี้ นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติกำหนดวิธีปฏิบัติอันเนื่องมาจากการมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร ในปี ๒๕๓๘ ๒๕๓๙ ๒๕๔๓ และ ๒๕๔๙ โดยพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปไว้ด้วย ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
              พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ได้มีบทบัญญัติอันเป็นข้อห้ามมิให้รัฐมนตรีกระทำการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งบางประการ
๖. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณีที่พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับแล้ว คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันจะพึงปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องต่าง ๆ ได้มากน้อยเพียงใด โดยไม่ขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
              ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีข้างต้น โดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้ว เห็นว่า การตราพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปเป็นการดำเนินการเพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นไปตามมาตรา ๒๙๖  ของรัฐธรรมนูญโดยมิได้มีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญบัญญัติให้การตราพระราชกฤษฎีกานั้นมีผลเป็นเงื่อนไขให้คณะรัฐมนตรีต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด ก
             ารพิจารณาว่า คณะรัฐมนตรีที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในปัจจุบันต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๘๑  ของรัฐธรรมนูญหรือไม่ จึงต้องพิจารณาจากเงื่อนไขที่บัญญัติในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในกรณีนี้ปรากฏว่า มาตรา ๒๙๘  ของรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และพ้นจากตำแหน่งทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้เข้ารับหน้าที่ และโดยที่วรรคสามของมาตรา ๒๙๘  ของรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติยกเว้นมิให้นำบทบัญญัติบา
             งมาตราของรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ แต่มิได้ยกเว้นมิให้นำมาตรา ๑๘๐ และมาตรา ๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ ดังนั้น ถ้าหากคณะรัฐมนตรีที่ดำรงตำแหน่งในปัจจุบันพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘๐  แล้ว ก็จะต้องนำมาตรา ๑๘๑  ของรัฐธรรมนูญ มาใช้บังคับกับคณะรัฐมนตรีนั้นด้วย
อย่างไรก็ตาม โดยที่มาตรา ๑๘๐  ของรัฐธรรมนูญ เป็นการบัญญัติเหตุแห่งการพ้นจากตำแหน่งของรัฐมนตรีทั้งคณะ และมาตรา ๑๘๑  ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การปฏิบัติของคณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๑๘๐ ว่าให้คงอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าท
             ี่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่โดยในกรณีที่การพ้นจากตำแหน่งดังกล่าวเป็นเพราะอายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรีจะต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใต้เงื่อนไขที่มาตรา ๑๘๑ นี้บัญญัติไว้ ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๑๘๐  และมาตรา ๑๘๑  ของรัฐธรรมนูญ จึงจะนำมาใช้บังคับเมื่อคณะรัฐมนตรีพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุตามที่กำหนดไว้และอยู่ในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนเท่านั้น ส่วนคณะรัฐมนตรีที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในปัจจุบันนั้น มาตรา ๒๙๘  วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติให้คณะ
             รัฐมนตรีนี้ยังคงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญต่อไป และจะพ้นจากตำแหน่งต่อเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่เข้ารับหน้าที่ ด้วยเหตุนี้ คณะรัฐมนตรีที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในปัจจุบัน จึงเป็นคณะรัฐมนตรีตามผลของมาตรา ๒๙๘ ของรัฐธรรมนูญ และยังมิได้พ้นจากตำแหน่งคณะรัฐมนตรีที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในปัจจุบันนอกจากจะไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขในการใช้อำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญแล้ว ยังต้องมีหน้าที่ที่จะต้องบริหารราชการแผ่นดินต่อไป ส่วนการที่คณะรัฐมนตรีจะวางหลักเกณฑ์การปฏิบัติสำหรับคณะร
             ัฐมนตรีเพื่อป้องกันมิให้เกิดความไม่เป็นกลางหรือเป็นการขัดต่อมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ อย่างไร ย่อมเป็นดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีที่จะกระทำได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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