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             0740_2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:28:04+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0740/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการปฏิบัติของคณะรัฐมนตรีอันเนื่องมาจากการมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป

เรื่องเสร็จที่ ๗๔๐/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวทางการปฏิบัติของคณะรัฐมนตรีอันเนื่องมาจากการมีพระราชกฤษฎีกา
ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป 
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๖๕๖๙ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
             ได้ว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๐ ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติของคณะรัฐมนตรี อันเนื่องมาจากการมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป ดังนี้
๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
มาตรา ๑๘๐  บัญญัติให้รัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ
(๑) ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๒
(๒) อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร
(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก
มาตรา ๑๘๑  บัญญัติให้คณะรัฐมน
             ตรีที่พ้นจากตำแหน่งต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ แต่ในกรณีที่พ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๑๘๐ (๒) คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหน้าที่ได้เท่าที่จำเป็นภายใต้เงื่อนไขที่กำหนด ดังต่อไปนี้
(๑) ไม่กระทำการอันเป็นการใช้อำนาจแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำหรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากตำแหน่ง หรือให้ผู้อื่นมาปฏิบัติหน้าที่แทนกัน 
             เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน
(๒) ไม่กระทำการอันมีผลเป็นการอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน
(๓) ไม่กระทำการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป
(๔) ไม่ใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระทำการใดซึ่งจะมีผลต่อการเลือกตั้งและไม่กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด
๒. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
              ได้บัญญัติรับรองการดำรงตำแหน่งของคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันไว้ตามมาตรา ๒๙๘ วรรคหนึ่ง ว่าให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และให้พ้นจากตำแหน่งทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญเข้ารับหน้าที่ และมาตรา ๒๙๘ วรรคสาม บัญญัติมิให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง มาตรา ๑๗๒ มาตรา ๑๗๔ และมาตรา ๑๘๒ (๔) (๗) และ (๘) มาใช้บังคับกับการดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญน
             ี้ โดยมิได้ห้ามนำบทบัญญัติมาตรา ๑๘๐ และมาตรา ๑๘๑ มาใช้บังคับกับคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันแต่อย่างใด
๓. ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามข้อ ๑ และข้อ ๒ แล้ว เห็นว่า การพ้นจากตำแหน่งของคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันจะเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๘ มิได้พ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุที่อายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๑๘๐ (๒) แต่อย่างใด โดยข้อกฎหมายจึงมิใช่กรณีที่คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๘๑
๔. อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติขอ
             งรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๐ (๒) ที่บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากตำแหน่งเมื่ออายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งส่งผลให้ต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปใหม่ ประกอบกับที่ได้บัญญัติให้กรณีพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๑๘๐ (๒) คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหน้าที่ได้เท่าที่จำเป็น ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดนั้น จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะมิให้คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใช้อำนาจหน้าที่กระทำการไปในทางที่เอื้อประโยชน์ต่อพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งรา
             ยใด รวมทั้งมิให้กระทำการอันมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป
๕. กรณีที่พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปมีผลใช้บังคับ ส่งผลให้ต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยกำหนดวันเลือกตั้งไว้แน่นอน ซึ่งแม้ว่าโดยหลักการคณะรัฐมนตรีพึงปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศก็ตาม แต่โดยธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมือง กรณีที่มีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปใช้บังคับก็อาจนำบทบัญญัติมาตรา ๑๘๑ มาเทียบเคียงใช้โด
             ยอนุโลมกับคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันซึ่งสมควรปฏิบัติหน้าที่ได้เท่าที่จำเป็นภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๘๑ นี้ นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติกำหนดวิธีปฏิบัติอันเนื่องมาจากการมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร ในปี ๒๕๓๘ ๒๕๓๙ ๒๕๔๓ และ ๒๕๔๙ โดยพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปไว้ด้วย ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
              พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ได้มีบทบัญญัติอันเป็นข้อห้ามมิให้รัฐมนตรีกระทำการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งบางประการ
๖. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณีที่พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับแล้ว คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันจะพึงปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องต่าง ๆ ได้มากน้อยเพียงใด โดยไม่ขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
              ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีข้างต้น โดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้ว เห็นว่า การตราพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปเป็นการดำเนินการเพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นไปตามมาตรา ๒๙๖  ของรัฐธรรมนูญโดยมิได้มีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญบัญญัติให้การตราพระราชกฤษฎีกานั้นมีผลเป็นเงื่อนไขให้คณะรัฐมนตรีต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด ก
             ารพิจารณาว่า คณะรัฐมนตรีที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในปัจจุบันต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๘๑  ของรัฐธรรมนูญหรือไม่ จึงต้องพิจารณาจากเงื่อนไขที่บัญญัติในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในกรณีนี้ปรากฏว่า มาตรา ๒๙๘  ของรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และพ้นจากตำแหน่งทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้เข้ารับหน้าที่ และโดยที่วรรคสามของมาตรา ๒๙๘  ของรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติยกเว้นมิให้นำบทบัญญัติบา
             งมาตราของรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ แต่มิได้ยกเว้นมิให้นำมาตรา ๑๘๐ และมาตรา ๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ ดังนั้น ถ้าหากคณะรัฐมนตรีที่ดำรงตำแหน่งในปัจจุบันพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘๐  แล้ว ก็จะต้องนำมาตรา ๑๘๑  ของรัฐธรรมนูญ มาใช้บังคับกับคณะรัฐมนตรีนั้นด้วย
อย่างไรก็ตาม โดยที่มาตรา ๑๘๐  ของรัฐธรรมนูญ เป็นการบัญญัติเหตุแห่งการพ้นจากตำแหน่งของรัฐมนตรีทั้งคณะ และมาตรา ๑๘๑  ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การปฏิบัติของคณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๑๘๐ ว่าให้คงอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าท
             ี่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่โดยในกรณีที่การพ้นจากตำแหน่งดังกล่าวเป็นเพราะอายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรีจะต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใต้เงื่อนไขที่มาตรา ๑๘๑ นี้บัญญัติไว้ ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๑๘๐  และมาตรา ๑๘๑  ของรัฐธรรมนูญ จึงจะนำมาใช้บังคับเมื่อคณะรัฐมนตรีพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุตามที่กำหนดไว้และอยู่ในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนเท่านั้น ส่วนคณะรัฐมนตรีที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในปัจจุบันนั้น มาตรา ๒๙๘  วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติให้คณะ
             รัฐมนตรีนี้ยังคงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญต่อไป และจะพ้นจากตำแหน่งต่อเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่เข้ารับหน้าที่ ด้วยเหตุนี้ คณะรัฐมนตรีที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในปัจจุบัน จึงเป็นคณะรัฐมนตรีตามผลของมาตรา ๒๙๘ ของรัฐธรรมนูญ และยังมิได้พ้นจากตำแหน่งคณะรัฐมนตรีที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในปัจจุบันนอกจากจะไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขในการใช้อำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญแล้ว ยังต้องมีหน้าที่ที่จะต้องบริหารราชการแผ่นดินต่อไป ส่วนการที่คณะรัฐมนตรีจะวางหลักเกณฑ์การปฏิบัติสำหรับคณะร
             ัฐมนตรีเพื่อป้องกันมิให้เกิดความไม่เป็นกลางหรือเป็นการขัดต่อมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ อย่างไร ย่อมเป็นดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีที่จะกระทำได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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