
เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  เรื่อง  การออกประกาศกําหนดค่าตอบแทนเหมาจ่ายให้อนุกรรมการตรวจสอบ  

   
 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ ท่ี สปสช. ๐๓/๘๕๗๙ ลงวันท่ี 

๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) ได้เข้าตรวจประเมินสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) และรายงานผลการตรวจประเมิน
ในประเด็นการจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมอนุกรรมการตรวจสอบไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  
๗ กันยายน ๒๕๔๗ แต่ สปสช. เห็นว่ามติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๔๗ นั้น ประสงค์ท่ีจะ
วางหลักเกณฑ์ท่ัวไปเพ่ือกําหนดอัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการ อนุกรรมการขององค์การมหาชน
ท่ีจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ท้ังนี้ ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ “ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา หรืออนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุม
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด” แต่สําหรับ สปสช. นั้น มีกฎหมาย
จัดตั้งเฉพาะตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ และในมาตรา ๒๓ ได้บัญญัติ 
“ให้กรรมการและอนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอ่ืนในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด” และโดยเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้มีคณะอนุกรรมการแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 

(๑) คณะอนุกรรมการท่ัวไป ท่ีคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีอํานาจ
แต่งตั้งขึ้นเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าท่ีหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย โดยแต่งตั้งเป็นการทั่วไปตาม
มาตรา ๒๐ ซ่ึงท่ีผ่านมาได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการในลักษณะนี้ เช่น คณะอนุกรรมการพัฒนา
สิทธิประโยชน์และระบบบริการ คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการเงินการคลัง คณะอนุกรรมการ
สื่อสารประชาสัมพันธ์และคุ้มครองสิทธิ เป็นต้น 

(๒) คณะอนุกรรมการเฉพาะ ท่ีกฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการต้องแต่งตั้ง คือ 
คณะอนุกรรมการตรวจสอบ เป็นการแต่งตั้งเป็นการเฉพาะตามมาตรา ๒๑ ซ่ึงกฎหมายกําหนดให้  
“...มีอํานาจหน้าท่ีตรวจสอบการบริหารและการดําเนินงานของสํานักงาน .... ท้ังนี้ ตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด” ซ่ึงในระเบียบกําหนดให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบต้องปฏิบัติงานด้านการสอบทาน
และการตรวจสอบหลายประการ รวมท้ังต้องรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ทุก ๓ เดือน นอกจากนี้ มาตรา ๒๑ วรรคสอง ยังกําหนดลักษณะต้องห้าม “...มิให้  
(ผู้เป็นอนุกรรมการตรวจสอบ) ดําเนินกิจการเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต...” และด้วย
ความสําคัญของคณะอนุกรรมการตรวจสอบ  มาตรา ๓๗ จึงกําหนด “ให้ มีสํานักตรวจสอบ 
ในสํานักงานทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของคณะอนุกรรมการตรวจสอบ...” ด้วย ดังนั้น 
คณะอนุกรรมการตรวจสอบจึงต้องปฏิบัติหน้าท่ีเสมือนก่ึงเต็มเวลา มิได้เพียงแต่ประชุมเป็น 
รายเดือนเท่านั้น หากแต่ยังต้องติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายเงินกองทุนในพื้นท่ีและหน่วยบริการต่าง ๆ 
                                                 
   ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๔๒ ลงวันท่ี  ๓๐ เมษายน  ๒๕๕๖  ซึ่ งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
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ท่ัวประเทศด้วยอย่างน้อยเดือนละ ๑ - ๓ ครั้งอย่างต่อเนื่อง ดังสรุปผลการดําเนินการติดตาม
ตรวจสอบของคณะอนุกรรมการตรวจสอบตลอดช่วงท่ีผ่านมา 

ดังนั้น เพ่ือให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข (นางสุดารัตน์  เกยุราพันธุ์) จึงได้กําหนดให้อนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุม 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าท่ี โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓  
ในอัตราที่แตกต่างกันตามภาระหน้าท่ีและเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ 

คณะอนุกรรมการทั่วไปตามมาตรา ๒๐ รัฐมนตรีได้ออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง อัตราเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประธานกรรมการ กรรมการ  
หรืออนุกรรมการฯ เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ซ่ึงกําหนดขึ้นก่อนที่จะมีมติคณะรัฐมนตรี  
วันที ่ ๗  กันยายน  ๒๕๔๗  และต่อมาในปี ๒๕๕๐  ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงสาธารณส ุข  
(นายมงคล  ณ สงขลา) ได้ปรับปรุงประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง อัตราเบี้ยประชุมและ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางสําหรับกรรมการ ๑ ฉบับ และสําหรับอนุกรรมการอีก ๑ ฉบับ โดยประกาศ 
ณ วันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ และบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยกําหนดอัตราเบี้ยประชุมสอดคล้องกับ 
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๔๗ 

สําหรับคณะอนุกรรมการตรวจสอบตามมาตรา  ๒๑ ท่ีกฎหมายบัญญัติ ให้
คณะกรรมการแต่งตั้งนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (นางสุดารัตน์  เกยุราพันธุ์)  
ได้กําหนดให้อนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนเหมาจ่ายรายเดือนเป็นเงิน ๑๖,๐๐๐ บาท ให้ประธาน
อนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนเหมาจ่ายรายเดือนเป็นเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงก็ได้กําหนดขึ้นก่อนที่จะ
มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๔๗ เช่นกัน ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
(นายมงคล   ณ  สงขลา )  ได้แก้ ไขรูปแบบโดยกําหนดเป็นประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง ค่าตอบแทนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการตรวจสอบ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๐  
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ และยืนยันท่ีจะกําหนดให้ประธานอนุกรรมการได้รับค่าตอบแทน
เหมาจ่ายรายเดือนในอัตรา ๒๐,๐๐๐ บาท และอนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนเหมาจ่ายรายเดือน 
ในอัตรา ๑๖,๐๐๐ บาท เท่าเดิม ท้ังนี้ ด้วยเหตุผลความเหมาะสมของภารกิจหน้าท่ีและลักษณะงาน 
ท่ีต้องปฏิบัติของคณะอนุกรรมการตรวจสอบ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
กําหนด โดยมิได้กําหนดเป็นเบี้ยประชุมตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๔๗  
แต่ประการใด 

ด้วยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้น สปสช. จึงเห็นว่า การกําหนดอัตรา
หรือออกประกาศกําหนดอัตราเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติ
หน้าท่ี สําหรับอนุกรรมการตรวจสอบ เป็นค่าตอบแทนเหมาจ่ายรายเดือน เป็นการกําหนดโดยอาศัย
มาตรา ๒๓ และกําหนดขึ้นก่อนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๔๗ การกําหนดดังกล่าว 
จึงชอบด้วยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ส่วนมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๔๗ นั้น มุ่งหมายได้เพียงการวางหลักเกณฑ์เพ่ือกําหนดอัตรา
เบี้ยประชุมของคณะกรรมการองค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ท้ังนี้ ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่มีผลต่อ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ค่าตอบแทนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการตรวจสอบ ลงวันท่ี 
๒๖ กันยายน ๒๕๕๐ ท่ีกําหนดขึ้นโดยมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ อีกท้ังเป็นการกําหนดค่าตอบแทนเหมาจ่ายรายเดือน มิใช่เบี้ยประชุมตามท่ี สตง. ได้ให้



 ๓

ความเห็นไว้ ซ่ึงในการจ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่ายเป็นรายเดือน สปสช. ได้หักภาษี ณ ท่ีจ่ายในกรณี 
การจ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่ายดังกล่าวให้กับอนุกรรมการตรวจสอบมาโดยตลอดด้วย 

ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและมีแนวทางการปฏิบัติสําหรับหน่วยงานของรัฐท่ีมี
กฎหมายจัดตั้งเฉพาะ และสอดคล้องกับคําแนะนําของ สตง. ในการนี้ สปสช. จึงขอหารือว่า 

(๑) หน่วยงานของรัฐท่ีมีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะ บัญญัติให้อํานาจรัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการมีอํานาจหน้าท่ีกํากับดูแลหน่วยงาน หรือบริหารจัดการหน่วยงาน เพ่ือให้มีความคล่องตัว
มากกว่าส่วนราชการ เช่น สปสช. หรือสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เพ่ือให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายจัดตั้ง หากรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการได้อาศัยอํานาจตามกฎหมายจัดตั้ง
เฉพาะกําหนด ระเบียบ ข้อบังคับ เช่น ระเบียบว่าด้วยการบริหารงานพัสดุ หรือระเบียบว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมของหน่วยงาน หากบางส่วนของระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีกําหนดขึ้นนั้น  
ไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีท่ีให้ถือปฏิบัติเป็นการทั่วไปสําหรับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ
อ่ืนด้วย จะมีผลทําให้ข้อบังคับ ระเบียบท่ีออกโดยชอบด้วยกฎหมายสิ้นผลบังคับใช้หรือไม่ และหาก
รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการหรือหน่วยงาน ยังคงมีความจําเป็นหรือประสงค์ใช้บังคับ กฎ ระเบียบ
ดังกล่าวนั้นต่อไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจัดตั้ง ได้หรือไม่ เพียงใด 
  (๒) จากข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงเก่ียวกับประกาศค่าตอบแทนเหมาจ่ายของ
อนุกรรมการตรวจสอบข้างต้น หากรัฐมนตรีจะคงใช้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าท่ีของประธานอนุกรรมการตรวจสอบและ
อนุกรรมการตรวจสอบต่อไป ได้หรือไม่ อย่างไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
หลั กประกันสุ ขภ าพแห่ งชาติ  โดยมี ผู้ แทนสํ านั กนายกรั ฐมนตรี  (สํ านั ก งาน  ก .พ .ร . )  
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง)  
ผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมจากคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติสรุปได้ว่า สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติประสงค์จะหารือในประเด็นเก่ียวกับ 
การท่ีรัฐมนตรีใช้อํานาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ค่าตอบแทนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
โดยกําหนดให้อนุกรรมการดังกล่าวได้รับค่าตอบแทนเหมาจ่ายเป็นรายเดือนในอัตราที่สูงกว่าอัตรา 
ค่าเบี้ยประชุมของอนุกรรมการขององค์การมหาชนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๔๗ 
สามารถกระทําได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องแล้ว เห็นว่า การท่ีมาตรา ๒๓๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้อนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอ่ืน 
ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจึงมีอํานาจตามมาตรา
ดังกล่าวในอันท่ีจะกําหนดเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าท่ี

                                                 

  ๑มาตรา ๒๓  ให้กรรมการและอนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
และค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าท่ี ตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
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ของอนุกรรมการ เท่านั้น ซ่ึงเมื่อพิจารณาประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
และค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าท่ีของประธานอนุกรรมการตรวจสอบและอนุกรรมการตรวจสอบ 
ลงวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ แล้ว จะเห็นได้ว่ามีการ
กําหนดให้อนุกรรมการตรวจสอบได้รับค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าท่ีพัก และค่าพาหนะ สําหรับการเดินทางไป
ปฏิบัติหน้าท่ีในสถานที่ต่าง ๆ ซ่ึงการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการดังกล่าวต้องเป็นไปตามกรอบ
หรือแนวทางการปฏิบัติงานตามที่ได้กําหนดไว้ในข้อ ๖๒ แห่งระเบียบคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ ว่าด้วยการตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยในข้อ ๖ (๖) แห่งระเบียบคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติฉบับดังกล่าวกําหนดให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบต้องประชุมร่วมกันอย่างน้อยเดือนละ
หนึ่งครั้ง และกําหนดค่าตอบแทนเหมาจ่ายเป็นรายเดือนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
ค่าตอบแทนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการตรวจสอบ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๐ ค่าตอบแทน
เหมาจ่ายดังกล่าวจึงน่าจะหมายถึง “เบี้ยประชุม” มิใช่ “ค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าท่ี” ตามท่ี
รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๒๓ เนื่องจากได้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าท่ีของประธานอนุกรรมการตรวจสอบและ
อนุกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงกําหนดเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการเดินทางและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติ
หน้า ท่ีไว้แล้ว  ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เป็นผลการตัดสินใจร่วมกันของคณะรัฐมนตรี 
ในการบริหารราชการแผ่นดิน แม้ไม่มีสถานะเป็นกฎหมาย แต่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของฝ่ายบริหาร 
รวมถึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานดังกล่าวต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด ดังท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จท่ี ๕๖๖/๒๕๕๑๓ ว่า “เม่ือคณะรัฐมนตรีในฐานะองค์กรสูงสุด
ในทางบริหารได้มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการให้ส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐปฏิบัติแล้ว ย่อมผูกพันให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเ ก่ียวข้องนั้นปฏิบัติตาม” 

                                                 
  ๒ข้อ ๖  ให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบมีกรอบหรือแนวทางการปฏิบัติงานดังนี้ 
    (๑) สอบทานความถูกต้อง และเช่ือถือได้ของรายงานทางการเงินของสํานักงาน 
    (๒) สอบทานให้สํานักงานมีระบบการควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายในที่มีความเหมาะสม 
และมีประสิทธิผล ท้ังนี้อาจปรึกษาหารือกับสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วยก็ได้ 
     (๓) สอบทานการปฏิบัติตามนโยบาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และมติ
คณะกรรมการที่เก่ียวข้องกับสํานักงาน โดยกําหนดเง่ือนไขและขั้นตอนอย่างยุติธรรมและโปร่งใส 
    (๔) สอบทานหลักฐานหากมีข้อสงสัยเก่ียวกับการดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อผลการดําเนินงาน
ของสํานักงานอย่างมีนัยสําคัญ หรือความขัดแย้งทางผลประโยชน์ท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดําเนินงานของสํานักงาน 
    (๕) ประสานงานกับสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเกี่ยวกับผลการตรวจสอบประจําปีและอาจ
เสนอแนะให้สอบทานหรือตรวจสอบรายการใดที่เห็นว่าจําเป็นและเป็นเรื่องสําคัญ พร้อมท้ังนําข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
ระบบการควบคุมภายในท่ีสําคัญและจําเป็นเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาสั่งการให้สํานักงานพิจารณาปรับปรุงแก้ไข 
    (๖) คณะอนุกรรมการตรวจสอบต้องประชุมร่วมกันอย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง ในกรณีจําเป็น
อาจเชิญผู้บริหารหรือผู้ท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมและให้ข้อมูลได้ 
    (๗) คณะอนุกรรมการตรวจสอบอาจแสวงหาความเห็นท่ีเป็นอิสระจากท่ีปรึกษาทางวิชาชีพอ่ืนใด
เมื่อเห็นว่าจําเป็นด้วยค่าใช้จ่ายของสํานักงาน ท้ังนี้การดําเนินการว่าจ้างให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับของ 
สํานักงาน และภายใต้แผนการเงินท่ีได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ 
  ๓บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๕ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ : กรณีการตั้งสถานีบริการ LPG และ NGV ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ด่วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๘๒๑  ลงวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๕

ดังนั้น ในการกําหนดอัตราค่าตอบแทนดังกล่าวของอนุกรรมการตรวจสอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
ซ่ึงเป็นผู้ท่ีมีอํานาจในการกํากับดูแลหน่วยงานและกําหนดอัตราค่าเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
และค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา ๒๓ จึงต้องกําหนดให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๔๗ ด้วย 

 
 
 (นายอัชพร  จารุจินดา)  
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
   เมษายน ๒๕๕๖ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การออกประกาศกําหนดค่าตอบ แทนเหมาจ่ายให้อนุกรรมการตรวจสอบ

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สปสซ. ๐๓/๕๕๓๕ ลงวันที่
๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
(สตง.) ได้เข้าตรวจประเมินสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ (สปสซ.) และรายงานผลการตรวจประเมิน
ในประเด็นการจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมอนุกรรมการตรวจสอบไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
of กันยายน ๒๕๕๓ แต่ สปสซ. เห็นว่ามติ
             คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ กันยายน ๒๕๕๓ นั้น ประสงค์ที่จะ
วางหลักเกณฑ์ทั่วไปเพื่อกําหนดอัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการ อนุกรรมการขององค์การมหาซน
ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การมหาซน WA, ๒๕๕๒ “ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา หรืออนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุม
และประโยชน์ตอบแทนอื่นตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด” แต่สําหรับ สปสซ. นั้น มีกฎหมาย
จัดตั้งเฉพาะตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ WA. ๒๕๕๕ และในมาตรา ๒๓ ได้บัญญัติ
“ให้กรร
             มการและอนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอื่นในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่รัฐมนตรีกําหนด” และโดยเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้มีคณะอนุกรรมการแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ

(a) คณะอนุกรรมการทั่วไป ที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติมีอํานาจ
แต่งตั้งขึ้นเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย โดยแต่งตั้งเป็นการทั่วไปตาม

มาตรา ๒๐ ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการในลักษณะนี้ เซ่น คณะอนุกรรมการพัฒนา
สิทธิประโยชน์แ
             ละระบบบริการ คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการเงินการคลัง คณะอนุกรรมการ
สื่อสารประซาสัมพันธ์และคุ้มครองสิทธิ เป็นต้น

(๒) คณะอนุกรรมการเฉพาะ ที่กฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการต้องแต่งตั้ง คือ
คณะอนุกรรมการตรวจสอบ เป็นการแต่งตั้งเป็นการเฉพาะตามมาตรา ๒๑ ซึ่งกฎหมายคําหนดให้
« มีอํานาจหน้าที่ตรวจสอบการบริหารและการดําเนินงานของสํานักงาน .... ทั้งนี้ ตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการกําหนด” ซึ่งในระเบียบคําหนดให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบต้องปฏิบัติงานด้านการสอบทาน
และการตรวจสอบหลายประการ รวมทั้งต้องรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมกา
             รหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ ทุก ๓ เดือน นอกจากนี้ มาตรา ๒๑ วรรคสอง ยังกําหนดลักษณะต้องห้าม “...มิให้
(ผู้เป็นอนุกรรมการตรวจสอบ) ดําเนินกิจการเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต...” และด้วย
ความสําคัญของคณะอนุกรรมการตรวจสอบ มาตรา ๓ จึงกําหนด “ให้มีสํานักตรวจสอบ
ในสํานักงานทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของคณะอนุกรรมการตรวจสอบ...” ด้วย ดังนั้น
คณะอนุกรรมการตรวจสอบจึงต้องปฏิบัติหน้าที่เสมือนกึ่งเต็มเวลา มิได้เพียงแต่
             ประซุมเป็น

รายเดือนเท่านั้น หากแต่ยังต้องติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายเงินกองทุนในพื้นที่และหน่วยบริการต่าง ๆ

ส่งพร้อมหนังสือ fl ui ๐๕๐๑/๐๓๕๒ ลงวันที่ mo เมษายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน

วู้
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ทั่วประเทศด้วยอย่างน้อยเดือนละ ๑ - ๓ ครั้งอย่างต่อเนื่อง ดังสรุปผลการดําเนินการติดตาม
ตรวจสอบของคณะอนุกรรมการตรวจสอบตลอดซ่วงที่ผ่านมา

ดังนั้น เพื่อให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข (นางสุดารัตน์ เกยุราพันธุ์) จึงได้กําหนดให้อนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุม
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓
ในอัตราที่แตกต่างคันตามภาระหน้าที่และเจตนารมณ์ของกฎหมาย Ae

คณะอนุกรรมการทั่วไปตามมาตรา ๒๐ รัฐมนตรีได้ออกประกาศกระทรวง

             สาธารณสุข เรื่อง อัตราเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประธานกรรมการ กรรมการ
หรืออนุกรรมการฯ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ซึ่งกําหนดขึ้นก่อนที่จะมีมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ ซ คกันยายน ๒๕๕ และต่อมาในปี ๒๕๕๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
(นายมงคล ณ สงขลา) ได้ปรับปรุงประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง อัตราเบี้ยประชุมและ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางสําหรับกรรมการ ๑ ฉบับ และสําหรับอนุกรรมการอีก ๑ ฉบับ โดยประกาศ
ai Tull ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ และบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยกําหนดอัตราเบี้ยประชุมสอดคล้องกับ
มติคณะรัฐ
             มนตรีเมื่อวันที่ กันยายน ๒๕๕

สําหรับคณะอนุกรรมการตรวจสอบตามมาตรา ๒๑ ที่กฎหมายบัญญัติให้

คณะกรรมการแต่งตั้งนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (นางสุดารัตน์ เกยุราพันธุ์)
ได้กําหนดให้อนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนเหมาจ่ายรายเดือนเป็นเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ให้ประธาน
อนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนเหมาจ่ายรายเดือนเป็นเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท ซึ่งก็ได้กําหนดขึ้นก่อนที่จะ
มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ กันยายน ๒๕๕ เซ่นกัน ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
(นายมงคล ณ สงขลา) ได้แก้ไขรูปแบบโดยกําหนดเป็นประกาศกระทรวงสาธารณสุข
เร
             ื่อง ค่าตอบแทนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการตรวจสอบ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๐
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ และยืนยันที่จะกําหนดให้ประธานอนุกรรมการได้รับค่าตอบแทน
เหมาจ่ายรายเดือนในอัตรา ๒๐,๐๐๐ บาท และอนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนเหมาจ่ายรายเดือน
ในอัตรา ๑๐,๐๐๐ บาท เท่าเดิม ทั้งนี้ ด้วยเหตุผลความเหมาะสมของภารกิจหน้าที่และลักษณะงาน
ที่ต้องปฏิบัติของคณะอนุกรรมการตรวจสอบ ตามระเบียบที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
กําหนด โดยมิได้กําหนดเป็นเบี้ยประชุมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๓
แต่ประการใด

ด
             ้วยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้น สปสซ. จึงเห็นว่า การกําหนดอัตรา
หรือออกประกาศกําหนดอัตราเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติ
หน้าที่ สําหรับอนุกรรมการตรวจสอบ เป็นค่าตอบแทนเหมาจ่ายรายเดือน เป็นการกําหนดโดยอาศัย
มาตรา ๒๓ และกําหนดขึ้นก่อนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๓ การกําหนดดังกล่าว
จึงซอบด้วยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่วนมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๓ นั้น มุ่งหมายได้เพียงการวางหลักเกณฑ์เพื่อกําหนดอ
             ัตรา
เบี้ยประชุมของคณะกรรมการองค์การมหาซนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน
WA. ๒๕๕๒ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ ไม่มีผลต่อ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ค่าตอบแทนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการตรวจสอบ ลงวันที่
๒๒ กันยายน ๒๕๕๐ ที่กําหนดขึ้นโดยมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๕๕ อีกทั้งเป็นการกําหนดค่าตอบแทนเหมาจ่ายรายเดือน มิใช่เบี้ยประชุมตามที่ สตง. ได้ให้
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             ความเห็นไว้ ซึ่งในการจ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่ายเป็นรายเดือน สปสซ. ได้หักภาษี ณ ที่จ่ายในกรณี
การจ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่ายดังกล่าวให้กับอนุกรรมการตรวจสอบมาโดยตลอดด้วย

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความซัดเจนและมีแนวทางการปฏิบัติสําหรับหน่วยงานของรัฐที่มี
กฎหมายจัดตั้งเฉพาะ และสอดคล้องกับคําแนะนําของ สตง. ในการนี้ สปสซ. จึงขอหารือว่า

(๑) หน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะ บัญญัติให้อํานาจรัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลหน่วยงาน หรือบริหารจัดการหน่วยงาน เพื่อให้มีความคล่องตัว
มากกว่าส่วนราชการ เซ
             ่น สปสซ. หรือสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งซาติ เพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายจัดตั้ง หากรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการได้อาศัยอํานาจตามกฎหมายจัดตั้ง
เฉพาะกําหนด ระเบียบ ข้อบังคับ เซ่น ระเบียบว่าด้วยการบริหารงานพัสดุ หรือระเบียบว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมของหน่วยงาน หากบางส่วนของระเบียบ ข้อบังคับ ที่กําหนดขึ้นนั้น
ไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ถือปฏิบัติเป็นการทั่วไปสําหรับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ
อื่นด้วย จะมีผลทําให้ข้อบังคับ ระเบียบที่ออกโดยซอบด้วยกฎหมายสิ้นผลบังคับใช้หรือไม่ และหาก

             รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการหรือหน่วยงาน ยังคงมีความจําเป็นหรือประสงค์ใช้บังคับ กฎ ระเบียบ
ดังกล่าวนั้นต่อไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจัดตั้ง ได้หรือไม่ เพียงใด

(๒) จากข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประกาศค่าตอบแทนเหมาจ่ายของ
อนุกรรมการตรวจสอบข้างต้น หากรัฐมนตรีจะคงใช้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ค่าใช้จ่าย
ในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ของประธานอนุกรรมการตรวจสอบและ
อนุกรรมการตรวจสอบต่อไป ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพ
             แห่งซาติ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.ุพ.ร.)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง)

ผู้แทนสํานักงานหลักประ กันสุขภาพแห่งซาติ และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ชี้แจง

ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติสรุปได้ว่า สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติประสงค์จะหารือในประเด็นเกี่ยวกับ
การที่รัฐมนตรีใช้อํานาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕
ออกปร
             ะกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ค่าตอบแทนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการตรวจสอบ
โดยกําหนดให้อนุกรรมการดังกล่าวได้รับค่าตอบแทนเหมาจ่ายเป็นรายเดือนในอัตราที่สูงกว่าอัตรา
ค่าเบี้ยประชุมของอนุกรรมการขององค์การมหาซนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ a กันยายน ๒๕๕
สามารถกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง

และกฎหมายทีเกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า การที่มาตรา om”  แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ

WA. ๒๕๕๕ บัญญัติให้อนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
              และค่าใช้จ่ายอื่น

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่รัฐมนตรีกําหนด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจึงมีอํานาจตามมาตรา

ดังกล่าวในอันที่จะกําหนดเบียประซุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่

“มาตรา ๒๓ ให้กรรมการและอนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
และค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที ตามที่รัฐมนตรีกําหนด
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ของอนุกรรมการ เท่านั้น ซึ่งเมื่อพิจารณาประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
และค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ของประธานอนุกรรมการตรวจสอบและอนุกรรมการตรวจสอบ
ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ แล้ว จะเห็นได้ว่ามีการ
กําหนดให้อนุกรรมการตรวจสอบได้รับค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าที่พัก และค่าพาหนะ สําหรับการเดินทางไป
ปฏิบัติหน้าที่ในสถานที่ต่าง ๆ ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการดังกล่าวต้องเป็นไปตามกรอบ
หรือแนวทางการปฏิบัติงานตามที่ได้กําหนดไว้ในข้อ ๒” แห่งระเ
             บียบคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติ ว่าด้วยการตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยในข้อ ๒ (๐) แห่งระเบียบคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติฉบับดังกล่าวกําหนดให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบต้องประซุมร่วมกันอย่างน้อยเดือนละ
หนึ่งครั้ง และกําหนดค่าตอบแทนเหมาจ่ายเป็นรายเดือนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง
ค่าตอบแทนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการตรวจสอบ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๐ ค่าตอบแทน
เหมาจ่ายดังกล่าวจึงน่าจะหมายถึง “เบี้ยประชุม” มิใช่ “ค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่” ตามที่
รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๒๓ เนื่องจากได้มีปร
             ะกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ของประธานอนุกรรมการตรวจสอบและ
อนุกรรมการตรวจสอบ ซึ่งกําหนดเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการเดินทางและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติ
หน้าที่ไว้แล้ว ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเป็นผลการตัดสินใจร่วมกันของคณะรัฐมนตรี
ในการบริหารราชการแผ่นดิน แม้ไม่มีสถานะเป็นกฎหมาย แต่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของฝ่ายบริหาร
รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานดังก
             ล่าวต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๒๐/๒๕๕๑” ว่า “เมื่อคณะรัฐมนตรีในฐานะองค์กรสูงสุด
ในทางบริหารได้มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการให้ส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐปฏิบัติแล้ว ย่อมผูกพันให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องนั้นปฏิบัติตาม”

๒         เร,                            a        a                ล«3.     vt
อ๒ ให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบมีกรอบหรือแนวทางการปฏิบัติงานดังนี่

ข้
(๑) สอบทานความถูกต้อง และเชือถื
             อได้ของรายงานทางการเงินของสํานักงาน

(๒) สอบทานให้สํานักงานมีระบบการควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายในที่มีความเหมาะสม
และมีประสิทธิผล ทั้งนี้อาจปรึกษาหารือกับสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วยก็ได้

(๓) สอบทานการปฏิบัติตามนโยบาย ng ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และมติ
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับสํานักงาน โดยกําหนดเงื่อนไขและขั้นตอนอย่างยุติธรรมและโปร่งใส
(๓ สอบทานหลักฐานหากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการดําเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อผลการดําเนินงาน
ของสํานักงานอย่างมีนัยสําคัญ หรือความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อา
             จมีผลกระทบต่อการดําเนินงานของสํานักงาน
(a) J   ระสานงานกับสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเกี่ยวกับผลการตรวจสอบประจําปีและ อาจ
เสนอแนะให้สอบทานหรือตรวจสอบรายการโดทีเห็นว่าจําเป็นและ ะเป็นเรื่องสําคัญ พร้อมทั้งนําข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

ระบบการควบคุมภายในที่สําคัญและจําเป็นเสนอคณะกร   รมการ| เพื่อพิจา รณาสั่งกา รให้สํานักงานพิจารณาปรับป รุงแก้ไข

เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมและให้ข้อมูลได้

0) คณะอนุกรรมการตรวจสอบอาจแสวงหาความเห็นที่เป็นอิสระจากที่ปรึกษาทางวิชาชีพอื่นใด
เมื่อเห็นว่าจําเป็นด้วยค่าใช้จ่ายของสํ
             านักงาน ทั้งนี้การดําเนินการว่าจ้างให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับของ
สํานักงาน และภายใต้แผนการเงินที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๕๐ : กรณีการตั้งสถานีบริการ LPG และ NGV ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๒๑ ลงวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ดังนั้น ในการกําหนดอัตราค่าตอบแทนดังกล่าวของอนุกรรมการตรวจสอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

ซึ่งเป็นผู้ที่มีอํานาจในการคกํากับดูแลหน่วยงานและกําหนดอัตราค่าเบียประซุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
และค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๓ จึงต้องกําหนดให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี

Waal of กันยายน ๒๕๕ ด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๒
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