
เรื่องเสร็จที่ ๗๓๗/๒๕๖๑ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
เรื่อง  การให้ความช่วยเหลือประชาชนตามพระราชบัญญัติกองทุน

ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   

 
สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๒๑๐๖/๑๒๓๖  

ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องจากมาตรา ๓  
แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๕๑)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้บัญญั ติ ให้ยกเว้นภาษี เงินได้สำหรับการบริจาคเงินให้แก่กองทุนยุติธรรม  
สำนักงานกองทุนยุติธรรมจึงได้ยกร่างประกาศคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม เรื่อง หลักเกณฑ์ว่าด้วย
การรับ การจ่ายเงินบริจาค และการดำเนินการอื่นใดที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. .... แต่ในระหว่างการเตรียมการ
ยกร่างประกาศคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมดังกล่าว มีประเด็นปัญหาการตีความเกี่ยวกับการนำเงิน
ที่มีผู้บริจาคให้แก่กองทุนยุติธรรมมาช่วยเหลือประชาชนเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย ก่อนการพิจารณาอนุมัติ  
ไม่อนุมัติ หรือยุติการให้ความช่วยเหลือ ว่าสามารถทำได้หรือไม่ เช่น กรณีที่ประชาชนเดินทาง 
มาขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมแต่ไม่มีค่าพาหนะในการเดินทางกลับ กรณีการประนอม
ข้อพิพาทโดยหน่วยงานอื่นซึ่งมีค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นก่อนการดำเนินคดีเพราะต้องมีการตรวจพิสูจน์ DNA 
เช่น พิสูจน์สัญชาติ พิสูจน์การเป็นผู้พิการ พิสูจน์การเป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือการตรวจ
ประเมินอายุเด็ก เป็นต้น ค่าใช้จ่ายในการจัดเตรียมเอกสาร ค่าใช้จ่ายในการสอบแนวเขตรังวัดที่ดิน 
หรือค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศหรือทางดาวเทียม และการอ่าน แปล ตีความ และ
วิเคราะห์ภาพถ่ายดังกล่าว เป็นต้น  

สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม โดยสำนักงานกองทุนยุติธรรม  จึงขอหารือ 
ในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี ้

๑. เงินกองทุนยุติธรรมและเงินบริจาคตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความ 
ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๕๑) พ.ศ. ๒๕๖๑ กองทุนยุติธรรมสามารถ
นำมาช่วยเหลือประชาชนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายก่อนการพิจารณาอนุมัติ  ไม่อนุมัติ  หรือยุติการ  
ให้ความช่วยเหลือตามมาตรา ๕ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประกอบกับข้อ ๘ และข้อ ๙ แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้หรือไม่ อย่างไร  

๒. จากปัญหาดังกล่าวตามข้อ ๑. กองทุนยุติธรรมสามารถอาศัยมาตรา ๕  
และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบกับข้อ ๘ และข้อ ๙  
แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการช่วยเหลือ
ประชาชนในการดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือได้หรือไม่ อย่างไร  

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๒/๗๕  ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานปลัด 
กระทรวงยุติ ธรรม โดยมีผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริงแล้ว  
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนว่า ประสงค์จะขอหารือปัญหาที่ปรากฏจากการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประเมินเบื้องต้นของกองทุนยุติธรรม ซึ่งพบว่าประชาชนผู้มาขอรับ 
ความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมประสบปัญหาเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นก่อนการพิจารณาอนุมัติ 
ไม่อนุมัติ  หรือยุติการให้ความช่วยเหลือ เช่น ค่าใช้จ่ายในการตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม (DNA)  
พิสูจน์สัญชาติ พิสูจน์ความเป็นผู้พิการ พิสูจน์ความเป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมาย การตรวจประเมิน
อายุเด็ก ค่าใช้จ่ายในการจัดเตรียมเอกสาร หรือค่าใช้จ่ายในการสอบแนวเขตรังวัดที่ดิน จึงขอหารือว่า
เจ้าหน้าที่ประเมินเบื้องต้นจะสามารถนำเงินจากกองทุนยุติธรรมไปช่วยเหลือประชาชนในกรณี
ดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร  

จากคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑๑) จึงเห็นควรกำหนดประเด็นการพิจารณาเสียใหม่ให้ชัดเจนว่า กองทุนยุติธรรมสามารถ 
นำเงินจากกองทุนยุติธรรมมาใช้จ่ายในการช่วยเหลือประชาชนก่อนการพิจารณาอนุมัติ ไม่อนุมัติ  
หรือยุติการให้ความช่วยเหลือ ได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๐๑ และมาตรา ๒๑๒ 
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กำหนดให้คณะกรรมการกองทุนยุติธรรมแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือเพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ยื่นคำขอจากกองทุนยุติธรรม 
ดังนั้น เมื่อกฎหมายได้กำหนดบุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ยื่นคำขอ
ไว้แล้ว กองทุนยุติธรรมจึงไม่สามารถนำเงินจากกองทุนมาใช้จ่ายในการช่วยเหลือประชาชน  
ตามที่หารือก่อนการพิจารณาอนุมัติ ไม่อนุมัติ หรือยุติการให้ความช่วยเหลือได้ 

 

จารุวรรณ  เฮงตระกูล 
(นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล) 

รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

         เมษายน ๒๕๖๑ 

 
๑มาตรา ๒๐  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือคณะหนึ่งหรือหลายคณะ 

เพื่อมีอำนาจหน้าที่พิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ยื่นคำขอในทุกภารกิจของกองทุนทั่วราชอาณาจักรตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๒มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจำจังหวัด 

ขึ้นทุกจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร เพื่อมีอำนาจหน้าที่พิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ยื่นคำขอจากกองทุน 
เฉพาะกรณีการให้ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือประชาชนในการดำเนินคดีและการขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำเลย
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด 

ฯลฯ     ฯลฯ 
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             เรื่องเสร็จที่ เซ๓/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การให้ความช่วยเหลือประชาชนตามพระราชบัญญัติกองทุน
ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๒๑๐๒/๑๒๓๒
ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องจากมาตรา ๓
แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๒๕๑)
พ.ศ.๒๕๒๑ ได้บัญญัติให้ยกเว้นภาษีเงินได้สําหรับการบริจาคเงินให้แก่กองทุนยุติธรรม
สํานักงานกองทุนยุติธรรมจึงได้ยกร่างประกาศคณะกรรมการกอง
             ทุนยุติธรรม เรื่อง หลักเกณฑ์ว่าด้วย
การรับ การจ่ายเงินบริจาค และการดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวข้อง we... แต่ในระหว่างการเตรียมการ
ยกร่างประกาศคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมดังกล่าว มีประเด็นปัญหาการตีความเกี่ยวกับการนําเงิน
ที่มีผู้บริจาคให้แก่กองทุนยุติธรรมมาช่วยเหลือประชาซนเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย ก่อนการพิจารณาอนุมัติ
ไม่อนุมัติ หรือยุติการให้ความช่วยเหลือ ว่าสามารถทําได้หรือไม่ เซ่น กรณีที่ประชาซนเดินทาง
มาขอรับความซ่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมแต่ไม่มีค่าพาหนะในการเดินทางกลับ กรณีการประนอม
ข้อพิพาทโดยหน่วยง
             านอื่นซึ่งมีค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นก่อนการดําเนินคดีเพราะต้องมีการตรวจพิสูจน์ DNA
เซ่น พิสูจน์สัญซาติ พิสูจน์การเป็นผู้พิการ พิสูจน์การเป็นบุตรโดยซอบด้วยกฎหมาย หรือการตรวจ
ประเมินอายุเด็ก เป็นต้น ค่าใช้จ่ายในการจัดเตรียมเอกสาร ค่าใช้จ่ายในการสอบแนวเขตรังวัดที่ดิน
หรือค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศหรือทางดาวเทียม และการอ่าน แปล ตีความ และ
วิเคราะห์ภาพถ่ายดังกล่าว เป็นต้น

สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม โดยสํานักงานกองทุนยุติธรรม จึงขอหารือ
ในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. เงินกองทุนยุติธรรมและ
             เงินบริจาคตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความ
ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๐๒๕๑) พ.ศ. ๒๕๐๑ กองทุนยุติธรรมสามารถ
นํามาช่วยเหลือประชาซนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายก่อนการพิจารณาอยนุมัติ ไม่อนุมัติ หรือยุติการ
ให้ความช่วยเหลือตามมาตรา ๕ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๕
ประกอบกับข้อ ๕ และข้อ ๕ แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการซ่วยเหลือประชาซนในการดําเนินคดี wa. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่ อย่างไร

๒. จากปัญหาดังกล่าวตามข้อ ๑. กองทุนยุติธรรมสามารถ
             อาศัยมาตรา ๕
และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พุศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับข้อ ๕ และข้อ ๕
แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการช่วยเหลือ
ประชาชนในการดําเนินคดี พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือได้หรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/๓๕ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๑ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐม
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัด
กระทรวงยุติธรรม โดยมีผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทนว่า ประสงค์จะขอหารือปัญหาที่ปรากฏจากการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประเมินเบื้องต้นของกองทุนยุติธรรม ซึ่งพบว่าประชาชนผู้มาขอรับ
ความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมประสบปัญหาเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นก่อนการพิจารณาอนุมัติ
ไม่อนุมัติ หรือยุติการให้ความช่วยเหลือ wu ค่าใช้จ่ายในการตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม (ONA
             )
พิสูจน์สัญซาติ พิสูจน์ความเป็นผู้พิการ พิสูจน์ความเป็นบุตรโดยซอบด้วยกฎหมาย การตรวจประเมิน
อายุเด็ก ค่าใช้จ่ายในการจัดเตรียมเอกสาร หรือค่าใช้จ่ายในการสอบแนวเขตรังวัดที่ดิน จึงขอหารือว่า
เจ้าหน้าที่ประเมินเบื้องต้นจะสามารถนําเงินจากกองทุนยุติธรรมไปช่วยเหลือประชาชนในกรณี
ดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร

จากคําขี้แจงของผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา

(คณะที
นําเงินจากกองทุนยุติธรรมมาใช้จ่ายในการซ่วยเหลือประชาซนก่อนการพิจารณาอนุมัติ ไม่อนุมัติ

๑๑) จึงเห็นควรกําหนดประเด็นกา
             รพิจารณาเสียใหม่ให้ขัดเจนว่า กองทุนยุติธรรมสามารถ

หรือยุติการให้ความซ่วยเหลือ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า โดยที่มาตรา wo? และมาตรา wa”
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้คณะกรรมการกองทุนยุติธรรมแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือเพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ยื่นคําขอจากกองทุนยุติธรรม
ดังนั้น เมื่อกฎหมายได้กําหนดบุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ยื่นคําขอ
ไว้แล้ว กองทุนยุติธรรมจึงไม่สามารถนําเงินจากกองทุนมาใช้จ่ายในการซ่วยเหลือ
             ประชาชน
ตามที่หารือก่อนการพิจารณาอนุมัติ ไม่อนุมัติ หรือยุติการให้ความช่วยเหลือได้

จารุวรรณ เฮงตระกูล
(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๐๑

*มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือคณะหนึ่งหรือหลายคณะ
เพื่อมีอํานาจหน้าที่พิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้อื่นคําขอในทุกภารกิจของกองทุนทั่วราชอาณาจักรตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

a"                               a"

*มาตรา ๒๑ ให
             ้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจําจังหวัด
ขึ้นทุกจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร เพื่อมีอํานาจหน้าที่พิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้อื่นคําขอจากกองทุน
เฉพาะกรณีการให้ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือประชาชนในการดําเนินคดีและการขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจําเลย
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

a"                               a"
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