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             1.0
             1753946870
             0736-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:27:50+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0736/2548 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การเพิกถอนประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิคที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน

เรื่องเสร็จที่  ๗๓๖/๒๕๔๘

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การเพิกถอนประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิคที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
โดยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
			

สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๙/๖๕๑ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการออกคำสั่งทางปก
             ครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง สรุปได้ว่า ก่อนที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ จะมีผลใช้บังคับ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีฐานะเป็นกรม สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน(ฐานะเทียบเท่าอธิบดี)เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสังกัด ต่อมาเมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ กระทรวงศึกษาธิการได้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างของส่วนราชการใหม่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยให้โอนบรรดาอำนาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับราชการของ
             สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ บรรดาอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ และบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ อัตรากำลัง ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา ๕๙ วรรคสอง และมาตรา ๖๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๓ และข้อ ๔ (๑๑) กำหนดให้มีสำนักบริหารงานคณะกรรมการ
             ส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษาเอกชน
การดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนหลังจากที่กระทรวงศึกษาธิการได้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างใหม่มีดังต่อไปนี้
๑. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ๑๖/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เรื่อง การมอบอำนาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนปฏิบัติราชการแทนต่อมาปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้ยกเลิกคำสั่
             งดังกล่าวโดยคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ๘๔๖/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เรื่อง มอบอำนาจให้รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทน 
๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สป ๘๑/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ มอบหมายให้นางพรนิภา ลิมปพยอม นักบริหาร ๑๐ ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และเป็นกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ตามมาตรา ๔ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยมีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด
๓. ปลัดกระทร
             วงศึกษาธิการมีคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สป ๒๔๑/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๖ แต่งตั้งรองผู้อำนวยการสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (นักบริหาร ๙ บส.) รักษาราชการแทนผู้อำนวยการสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ เป็นต้นไป ต่อมาปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ที่ ๑๓๔/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนดังกล่าวเป็นผู้อำนวยการสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน(นักบริหาร ๙ บส.)
๔.
              ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ๓๘/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๔๘ แต่งตั้งนายอนุสรณ์ ไทยเดชา เป็นผู้อำนวยการสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (นักบริหาร ๙ บส.) จนถึงปัจจุบัน
๕. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มีคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ๓๙๐/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เกี่ยวกับการบริหารและจัดการของโรงเรียนเอกชน โดยกำหนดให้ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนและสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ทำหน้าที่เป็นเลขาธิการคณะกรรมก
             ารการศึกษาเอกชนและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ และให้ การดำเนินการอื่นใดตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศและคำสั่งเกี่ยวกับการบริหารงานและการจัดการของโรงเรียนเอกชนที่ใช้บังคับอยู่ก่อนที่มีคำสั่งนี้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปโดยอนุโลม จนกว่าจะได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่น ตั้งแต่วันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เป็นต้นไป
นายประสงค์  มงคลศิริ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ขอให้เพิกถอนประกาศนียบัตรวิชาชี
             พเทคนิค(ปวท.) โรงเรียนธนกิจพณิชยการ (โรงเรียนธนกิจพณิชยการได้เลิกกิจการไปแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘) ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้ออกให้นายนพดล  พลเสน ซึ่งปัจจุบันเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุทัยธานี โดยอ้างว่าได้มาโดยมิชอบ ซึ่งสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนพิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีมีมูลตามที่มีการร้องเรียนจริง จึงมีหนังสือ ลับ ที่ ศธ ๐๒๑๑.๑/๑๑๘๖ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ แจ้งให้นายนพดลฯ โต้แย้ง นายนพดลฯ จึงได้มีหนังสือ ที่ ก.๗๖/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ โต้แย้งต่อส
             ำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนว่าได้เข้าเรียนและสำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนธนกิจพณิชยการโดยถูกต้อง อย่างไรก็ดี ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ได้มีคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ที่ ๓๓/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๘ เพิกถอนประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) ที่ออกให้แก่นายนพดลฯ นายนพดลฯ จึงได้มีหนังสือ ที่ ก.๘๒/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๘ อุทธรณ์คำสั่งทางปกครองต่อสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
              และสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนได้พิจารณาอุทธรณ์ของนายนพดลฯ แล้ว เห็นว่า อุทธรณ์ของนายนพดลฯ ฟังไม่ขึ้นทุกประเด็น และส่งเรื่องไปยังปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อพิจารณาตามอำนาจหน้าที่ ต่อมานายนพดลฯ ได้อุทธรณ์เพิ่มเติมต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีประเด็นโต้แย้งเรื่องอำนาจของผู้อำนวยการสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในการสั่งเพิกถอนประกาศนียบัตรวิชาชีพทางเทคนิค (ปวท.)
อนึ่ง ในกรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญได้มีหนังสือ ที่ ศร ๐๐๐๕.๗/๗๐๗ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ไปยังสำนักงานปลัด
             กระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ สอบถามเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ในการสั่งเพิกถอนประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) ของนายนพดลฯ ว่าเป็นของผู้ใด เพื่อประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญต่อไป
สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ จึงขอหารือ ดังนี้
๑. ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในฐานะปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีอำนาจเพิกถอนวุฒิการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) ของนายนพดล  พลเสน หรือไม่
๒. หากผู้อำนวยการสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนไม่มีอำ
             นาจในการเพิกถอนวุฒิการศึกษาดังกล่าว อำนาจในการเพิกถอนจะเป็นของผู้ใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ประเด็นข้อหารือนี้ ปรากฏว่าประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ส่งคำร้องตามมาตรา ๙๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายนพดลฯ สิ้นสุดลงหรือไม่ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวุฒิการศึกษาของนายน
             พดลฯ เช่นเดียวกัน  เมื่อข้อหารือประเด็นนี้เป็นเรื่องที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดให้เป็นที่ยุติและมีผลผูกพันองค์กรของรัฐทุกองค์กรตามมาตรา ๒๖๘  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นว่าไม่สมควรให้ความเห็นในเรื่องนี้


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๘
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