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             1.0
             1695480795
             0736-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T14:53:16+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๒๐/๒๕๕๕

oa             รสง[ลิจโว
บันทึกคณะกรรมการววิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Gar การเพิกถอนประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิคที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

โดย เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา เอกชน

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ
๐๒๐๓๕/๒๕๑ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการ
ออกคําสั่งทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง สรุปได้ว่า ก่อนที่
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมีผลใช้บ
             ังคับ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีฐานะเป็นกรม สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน(ฐานะเทียบเท่าอธิบดี)เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสังกัด ต่อมาเมื่อวันที่
กรกฎาคม weed กระทรวงศึกษาธิการได้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างของส่วนราชการใหม่ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐๒ โดยให้โอนบรรดาอํานาจ
หน้าที่ที่เกี่ยวกับราชการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ บรรดา
อํานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธ
             ิการ และบรรดา
กิจการ ทรัพย์สิน wil อัตรากําลัง ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ตาม
มาตรา ๕๓ วรรคสอง และมาตรา ๒๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐๒ ข้อ ๓ และข้อ ๕ (๑๑)
กําหนดให้มีสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา
เอกชน

การดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับสํานักบริหารง
             านคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนหลังจากที่กระทรวงศึกษาธิการได้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างใหม่มีดังต่อไปนี้

๑. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ๑๒ /
๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การมอบอํานาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการให้ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา เอกชนปฏิบัติราชการ
แทนต่อมาปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้ยกเลิกคําสั่งดังกล่าวโดยคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ fi ๕๕๐ /๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เรื่อง มอ
             บอํานาจให้รองปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทน

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สป ๕๑ /

๒๕๕อ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ มอบหมายให้นางพรนิภา ลิมปพยอม นักบริหาร oo ปฏิบัติหน้าที่
             [END PAGE 1]
             เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และเป็นกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ โดย
มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนด

๓. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สป ๒๕๑/๒๕๕๒ ลง
วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๑ แต่งตั้งรองผู้อํานวยการสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (นักบริหาร of บส.) รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม weds เป็นต้นไป ต่อมาปลัดกระทรวงศึ
             กษาธิการได้มีคําสั่ง
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ที่ ๑๓๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕ แต่งตั้ง
ผู้รักษาราชการแทนดังกล่าวเป็นผู้อํานวยการสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
(นักบริหาร ๓ ua.)

๕. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ fl og /๒๕๕๕ ลงวันที่
๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ แต่งตั้งนายอนุสรณ์ ไทยเดชา เป็นผู้อํานวยการสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (นักบริหาร ๓ Ua.) จนถึงปัจจุบัน

๕. ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ fi ๓๓๐ /

             ๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เกี่ยวกับการบริหารและจัดการของโรงเรียนเอกชน โดย
กําหนดให้ผู้อํานวยการสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนและสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ทําหน้าที่เป็นเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชนและ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
๒๕๒๕ และให้ การดําเนินการอื่นใดตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศและคําสั่งเกี่ยวกับ
การบริหารงานแล ะการจัดการของโรงเรียนเอกชนที่ใช้บังคับอยู่ก่อนที่มีคําสั่งนี้ยังคงใช้
             บังคับได้ต่อไป
โดยอนุโลม จนกว่าจะได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่น ตั้งแต่วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เป็น
ต้นไป

นายประสงค์ มงคลศิริ ได้มีหนังสือลงวันที่ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ขอให้เพิกถอนประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค(ปวท.) โรงเรียนธนกิจพณิชยการ
(โรงเรียนธนกิจพณิชยการได้เลิกกิจการไปแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕) ที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนได้ออกให้นายนพดล พลเสน ซึ่งปัจจุบันเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
อุทัยธานี โดยอ้างว่าได้มาโดยมิชอบ ซึ่งสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
             ส่งเสริมการศึกษาเอกชน
พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีมีมูลตามที่มีการร้องเรียนจริง จึงมีหนังสือ Ju ที่ ศธ ๐๒๑๑.๑/๑๑๕๒ ลง
วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ แจ้งให้นายนพดลฯ โต้แย้ง นายนพดลฯ จึงได้มีหนังสือ ที่ ก.ฒ๒ /
๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ โต้แย้งต่อสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชนว่าได้เข้าเรียนและสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนธนกิจพณิชยการโดยถูกต้อง อย่างไรก็ดี
ผู้อํานวยการสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการ
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ได้มีคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ที่ ๓๓/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๕ เพิกถอนประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) ที่ออกให้แก่นายนพดลฯ
นายนพดลฯ จึงได้มีหนังสือ ที่ ก.๕๒ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ อุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง
ต่อสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนได้พิจารณาอุทธรณ์ของนายนพดลฯ แล้ว เห็นว่า อุทธรณ์ของนายนพดลฯ
ฟังไม่ขึ้นทุกประเด็น และส่งเรื่องไปยังปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อพิจารณาตามอํานาจหน้า
             ที่ ต่อมา
นายนพดลฯ ได้อุทธรณ์เพิ่มเติมต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีประเด็นโต้แย้งเรื่องอํานาจของ
ผู้อํานวยการสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในการสั่งเพิกถอน
ประกาศนียบัตรวิชาชีพทางเทคนิค (ปวท.)

อนึ่ง ในกรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญได้มีหนังสือ ที่ ศร ๐๐๐๕.@/@๐ ลงวันที่ ๒๐
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ไปยังสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ สอบถามเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่
ในการสั่งเพิกถอนประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) ของนายนพดลฯ ว่าเป็นของผู้ใด เพื่อ
ประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญต่อไป

สํานักงานป
             ลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ จึงขอหารือ ดังนี้

๑. ผู้อํานวยการสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในฐานะ
ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีอํานาจเพิกถอนวุฒิการศึกษา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) ของนายนพดล พลเสน หรือไม่

๒. หากผู้อํานวยการสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนไม่มี
อํานาจในการเพิกถอนวุฒิการศึกษาดังกล่าว อํานาจในการเพิกถอนจะเป็นของผู้ใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีผู้แ
             ทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็น
ผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ประเด็นข้อหารือนี้ ปรากฏว่าประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ส่งคําร้องตาม
NN ๓๒” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ไปยังศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายนพดลฯ สิ้นสุดลงหรือไม่ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวุฒิ

*มาตรา ๕๓๒ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าสมาชิกภาพ
             
ของสมาชิก  คนใดคนหนึ่งแห่งสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๑๕ (๓) (@) (๕) (๒) (9) (๓๕) (๓๕) (oo) หรือ
(๑๒) หรือมาตรา ๑๓๓ (๓) (a) (๕@) Co) (@) Cot) หรือ (oo) แล้วแต่กรณี และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับคํา

ะ   a ae  2      a 8   ธ       8๑๓พังโจเว    ay
ร้องส่งดําร้องนั่นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นสินสุดลงหรือไม่

4   2       “11(     ' 2     :
เมอศาลรฐธรรมนูญมตาวนจฉัยแล้ว ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจ้งคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแห่งสภา

ทีได้รับคําร้องตามวรรคหนึ่ง
             [END PAGE 3]
             การศึกษาของนายนพดลฯ เช่นเดียวกัน เมื่อข้อหารือประเด็นนี้เป็นเรื่องที่อยู่ในระหว่างการพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญชซึ่งมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดให้เป็นที่ยุติและมี ผลผูกพันองค์กรของรัฐทุกองค์กรตาม
มาตรา ๒๒๕” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองจึงเห็นว่าไม่สมควรให้ความเห็นในเรื่องนี้

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕

“was ๒๒๕ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดชาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี
ศาล และองค์กรอื่
             นของรัฐ
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