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             เรื่องเสร็จที่ ซ๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
4      เต da      ,    et et    a4
เรื่อง การขอขึนทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าในกรณีผู้ถือกรรมสิทธิ์รวม

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๐๑๐.๒/๑๒๓๒๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมป่าไม้ได้รับการหารือการรับโอนทะเบียนที่ดิน
เป็นสวนป่า ของพลตรีสัญชัย จูมั่น และนางสมพร จูมั่น โดยมีข้อเท็จจริงว่า

๑. พลตรีสัญชัย จูมั่น และนางสาววณี ปสันสาสน์ เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์รวม
ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๓๓๒๕ เลขที่ดิน co หมู่
             ที่ ๕ ตําบลบุ่งน้้าเต้า อําเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์
เนื้อที่ ๒๓ - ๐ - ๕๕ ไร่ ต่อมาบุคคลทั้งสองได้มายื่นขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดเพชรบูรณ์ และผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ในฐานะนายทะเบียนได้ออกหนังสือรับรอง
การขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า (สป. a) ให้กับบุคคลทั้งสองตามหนังสือรับรองฯ เล่มที่ ๑๓ ฉบับที่ ๐๕
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เนื้อที่ ๒๓ - ๐ - ๕๕ ไร่ ไม้สัก ๕,๕๐๐ ต้น

๒. ต่อมานางสาววณี ปสันสาสน์ ได้ขายที่ดินเฉพาะส่วนของตนให้กับนางสมพร จูมั่น
โดยได้จดทะเบียนการโอน 
             เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕

๓. นางสมพร  จูมั่น ได้มายื่นคําขอรับโอนทะเบียนสวนป่าต่อนายทะเบียนสวนป่า
เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๕

กรมป่าไม้ได้พิจารณาจากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า นางสมพร จูมั่น
'ได้มายื่นคําขอรับโอนทะเบียนสวนป่า เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๕ จึงพันระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับจากวันรับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจากนางสาววณี ปสันสาสน์ ทําให้สิทธิในทะเบียนสวนป่าเฉพาะ
ส่วนของนางสมพร  จุมั่น สิ้นสุดลงโดยผลของกฎหมาย ตามมาตรา ๑๓๕ แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้ในกรณีท
             ี่ผู้ทําสวนป่าโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ทําสวนป่าให้แก่บุคคลอื่น
ผู้รับโอนกรรมสิทธิ์ประสงค์จะทําสวนป่าต่อไป ให้แจ้งการขอรับโอนทะเบียนภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่มีการโอนกรรมสิทธิ์ หากไม่แจ้งภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่าหนังสือรับรอง
การขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าสิ้นสุดลง นางสมพร  จุมัน จึงไม่อาจรับโอนทะเบียนสวนป่าได้
แต่สามารถขึ้นทะเบียนสวนป่าใหม่ได้ โดยปฏิบัติตามระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการขึ้นทะเบียนที่ดิน
เป็นสวนป่า และการโอนทะเบียนสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่วนของพลตรีสัญชัย  จูมั่น ยังคง
             มีสิทธิ
ตามกฎหมาย แต่เนื่องจากพลตรีสัญชัย จูมั่น กับนางสมพร จุมั่น เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์รวม

ไม่ได้แบ่งแยกการครอบครองเป็นส่วนสัด จึงไม่อาจทราบได้ว่าส่วนใดที่เป็นของนางสมพร จุมัน
และเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญเกี่ยวกับการขอขึ้นทะเบียนสวนป่าเฉพาะส่วนของนางสมพร จูมัน

ว่าจะต้องดําเนินการอย่างไรจึงจะซอบด้วยกฎหมาย และกรมป่าไม้ยังไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติ

ในเรื่องนี่ จึงหารือปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๕๒ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเล
             ขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             (๑) การทําไม้ที่ได้มาจากการทําสวนป่าของพลตรีสัญชัย จูมัน ในฐานะผู้ทําสวนป่า
สามารถดําเนินการทําไม้ได้ทั้งแปลงหรือไม่

(๒) สิทธิในการทําสวนป่าของนางสมพร จูมั่น สินสุดไปโดยผลของกฎหมาย

นับแต่พันระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันทีได้รับโอนกรรมสิทธิ์ จึงไม่อาจรับโอนทะเบียนที่ดิน
เป็นสวนป่าได้ ถูกต้องหรือไม่
(๓) หากนางสมพร จุมัน ประสงค์จะขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าเฉพาะส่วนของตน

และนายทะเบียนสังรับขึ้นทะเบียนแล้ว นายทะเบียนจะแก้ไขชื่อผู้ขึ้นทะเบียนสวนป่าในหนังสือรับรอง

การขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นส
             ่วนป่า (ฉบับเดิม) จากนางสาววณี ปสันสาสน์ เป็น นางสมพร  จูมั่น
ร่วมกับพลตรีสัญชัย จูมั่น ได้หรือไม่ อย่างไร หรือต้องออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดิน
เป็นสวนป่าฉบับใหม่ โดยให้ปรากฏชื่อบุคคลทั้งสองในหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าฉบับใหม่

(a) หากต้องออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าฉบับใหม่
สิทธิเกี่ยวกับดวงตราที่ใช้ในคิจการสวนป่าที่ขึ้นทะเบียนตราไว้เดิมจะใช้กับทะเบียนสวนป่าที่ออก
ฉบับใหม่ได้หรือไม่ หากใช้ได้จะต้องแก้ไขหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนตรา และหนังสือรับรองตรา
             
ให้สอดคล้องกับทะเบียนสวนป่าฉบับใหม่หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ w) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมป่าไม้
โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมป่าไม้)
เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕

จะเห็นได้ว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า wa. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้ผู้มีกรรมสิทธิ์

 070ง!   ala    we  © 0  '
สทธครอบครอง หรือผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา ๕  ปร
             ะสงค์จะใช้ที่ดินนั่นทําสวนป่า

เพื่อการค้า ให้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนต่อนายทะเบียนตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่า

พลตรีสัญชัย จูมัน และนางสาววณี ปสันสาสน์ เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมในที่ดินที่ได้ขั้นทะเบียนที่ดิน

*มาตรา ๕ ผู้มีกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา ๕
ประสงค์จะใช้ที่ดินนั้นทําสวนป่าเพื่อการค้า ให้อื่นคําขอขึ้นทะเบียนต่อนายทะเบียนตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
และเมื่อได้อื่นคําขอขึ้นทะเบียนแล้ว ผู้ยื่นคําขออาจดําเนินการไปก่อนได้จนกว่านายทะเบีย
             นจะสั่งรับหรือไม่รับ
ขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามมาตรา ๒
ในกรณีที่ผู้อื่นคําขอเป็นผู้เช่าหรือผู้เช่าซื้อที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าและที่ดิน
ดังกล่าวเป็นที่ดินตามมาตรา ๕ (๑) ผู้อื่นคําขอต้องมีหลักฐานการเช่าหรือเช่าซื้อที่ดินดังกล่าว พร้อมทั้งหนังสือ
อินยอมของผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น ที่แสดงว่าอนุญาตให้ทําสวนป่าได้                       ;
“มาตรา ๕ ที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามพระ  ราชบัญญัตินี้ ต้องเป็นที่ดินประเภทหนึ่ง
'ประเภทใด ดังต่อใบปี               ;
๑) ที
             ่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
            อ) ที่ดินที่มีหนังสือของทางราชการรับรองว่า ที่ดินดังกล่าวอยู่ในระยะเวลาที่อาจขอรับ
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ เนื่องจากได้มีการครอบครองและเข้าทํากิน
ในที่ดินดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองซีพ
ไว้แล้ว                             ;            ;
(๓) ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตร
             กรรมที่มีหลักฐาน
การอนุญาต การเช่าหรือเช่าซื้อ
(@) ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติให้บุคคลเข้าทําการปลูกป่า
ในเขตปรับปรุงปาสงวนแห่งชาติ หรือเข้าทําการปลูกสร้างสวนป่าห เรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรม
(e) ) ที่ดินที่ได้ดําเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่แล้วโดยทบวงการเมือง รัง รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่น

ของรัฐ
             [END PAGE 2]
             เป็นสวนป่าและได้รับหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า บุคคลทั้งสองจึงเป็นผู้ทําสวนป่า

ตามบทนิยามมาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีสิทธิในการทําสวนป่ารวมกัน

ภายหลังนางสาววณี ปสันสาสน์ ได้นําที่ดินกรรมสิทธิ์รวมที่ได้ขึ้นทะเบียนสวนป่าส่วนของตน
ขายให้แก่นางสมพร  จูมั่น โดยในหนังสือสัญญาขายที่ดินเฉพาะส่วน ทั้งสองฝ่ายรับรองว่า
ไม่ทราบเขตที่ดินและเนื้อที่ว่ามีเพียงใด เมื่อมีการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินจากนางสาววณี ปสันสาสน์
เป็นนางสมพร  จูมัน มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า wa. ๒๕
             ๓๕ บัญญัติให้กรณีที่มีการ
โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ทําสวนป่าให้แก่บุคคลอื่น ให้ผู้รับโอนกรรมสิทธิ์แจ้งการขอรับโอนทะเบียน
สวนป่าต่อนายทะเบียนภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่มีการโอนกรรมสิทธิ์ แต่นางสมพร จมั่น
ซึ่งเป็นผู้รับโอนกรรมสิทธิ์เฉพาะส่วนไม่มาแจ้งการขอรับโอนทะเบียนสวนป่าภายในเงื่อนเวลา
ที่กฎหมายกําหนด และเมื่อหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่ากรณีนี้ออกให้แก่ผู้มี
กรรมสิทธิ์รวมในชื่อบุคคลทั้งสองเพื่อรับรองว่าบุคคลทั้งสองทําสวนป่าเพื่อการค้าในเนื้อที่ที่ระบุไว้
รวมกัน จึงถือว่าหน
             ังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าฉบับดังกล่าวนั้นสิ้นสุดลง

ส่วนข้อหารือว่า พลตรีสัญชัย จูมั่น สามารถทําไม้ในสวนป่าทั้งแปลงได้หรือไม่นั้น
เมื่อหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าสิ้นสุดลง  พลตรีสัญชัย  จูมั่น ย่อมหมดสิทธิ
ทําไม้ในสวนป่าโดยอาศัยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า เมื่อหนังสือรับรอง
การขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าสิ้นสุดลงแล้ว นางสมพร  จูมั่น จึงไม่อาจรับโอนทะเบียนสวนป่า
จากหนังสือรับรองการขึ้นทะ
             เบียนที่ดินเป็นสวนป่าได้

ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดิน
เป็นสวนป่าสิ้นสุดไปตามประเด็นที่หนึ่ง หากมีการยื่นคําขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าต่อนายทะเบียน
อีกครั้งหนึ่งตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด และเมื่อนายทะเบียนสวนป่ามีคําสั่งรับขึ้นทะเบียน
ก็จะต้องออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าฉบับใหม่

“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญั
a"                      a"
“ผู้ทําสวนป่า” หมายความว่า ผู้ได้รับหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า
และหมายความรวมถึง
             ผู้อื่นคําขอรับโอนทะเบียนสวนป่าด้วย
a"                      a"
“มาตรา ๑๓ ในกรณีที่ผู้ทําสวนป่าตายหรือโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่ทําสวนป่า
ให้แก่บุคคลอื่น หรือผู้หําสวนป่าซึ่งมีสิทธิตามสัญญาเข่าหรือเช่าซื้อในที่ดินที่ทําสวนป่าถูกเลิกสัญญาเช่าหรือเช่าซื้อ
หากทายาทหรือผู้จัดการมรดกของผู้ทําสวนป่า ผู้รับโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน หรือผู้ถือกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่มีการเลิกสัญญาเช่า หรือเช่าซื้อ แล้วแต่กรณี ประสงค์จะทําสวนป่าในที่ดินดังกล่าว
ต่อไป ให้แจ้งการขอ
             รับโอนทะเบียนสวนป่าต่อนายทะเบียน ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้ทําสวนป่าตาย
หรือมีการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือมีการเลิกสัญญาเช่าหรือเช่าซื้อ แล้วแต่กรณี หากไม่แจ้ง
ภายในกําหนดเวลาตังกล่าว ให้ถือว่าหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่านั้นสิ้นสุดลง
ให้ผู้รับโอนทะเบียนสวนป่าตามวรรคหนึ่ง รับโอนไปซึ่งสิทธิและหน้าที่ของผู้ทําสวนป่าเดิม ทั้งนี้
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
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             ๕

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนในที่ดินซึ่งมีผู้ถือกรรมสิทธิ์รวม
ทีได้ขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าจะมีผลต่อตราทีได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้วเพียงใดนั้น ย่อมเป็นอํานาจ
ของนายทะเบียนที่จะพิจารณาและกําหนดไว้ให้เป็นที่ซัดเจนในระเบียบของกรมป่าไม้ต่อไป

นายอัชพร จารุจินดา
(เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา)

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๕
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