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             0735/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การยกเว้นค่าภาระตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔

เรื่องเสร็จที่ ๗๓๕/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การยกเว้นค่าภาระตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔(
			

การท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ กทท.๐๓๐๓/๒๐๘๑ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๘ และหนังสือ ที่ กทท.๐๓๐๓/๒๘๑๖ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นในประเด็นข้อกฎ
             หมายว่า คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่มีอำนาจลดหย่อนค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ ค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่างๆ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้ต่ำกว่าอัตราขั้นต่ำที่คณะรัฐมนตรีกำหนด เพราะกฎหมายไม่ได้ให้อำนาจไว้ ส่วนการยกเว้นค่าภาระดังกล่าวให้แก่ผู้ใช้บริการอาจกระทำได้โดยคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ไม่กำหนดค่าภาระนั้นไว้ในอัตราค่าภาระของการท่าเรือแห่งประเทศไทย แต่การยกเว้นจะต้องยกเว้นเป็นการทั่วไปมิใช่เป็นการเฉพาะราย  นั้น
จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว การ
             ท่าเรือแห่งประเทศไทยขอหารือข้อกฎหมายในกรณีที่เป็นการยกเว้นค่าภาระให้กับผู้ซึ่งมิใช่ผู้ใช้บริการโดยทั่วไป แต่เป็นหน่วยงานที่ไม่ได้ประกอบธุรกิจเพื่อหวังผลกำไร เช่น หน่วยงานของรัฐและองค์กรการกุศลซึ่งได้ขอยกเว้นค่าภาระในการฝากเก็บสิ่งของจากการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื่อจะนำสิ่งของไปใช้ในกิจการสาธารณกุศลหรือนำไปใช้ในราชการ โดยกรณีดังกล่าวสืบเนื่องมาจากในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๔๘ ที่ได้มอบหมายให้หน่วยงานดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีพิบัติภัย (Tsunami) ใน ๖ จังหวัดภาคใต้ ซึ่งต่อ
             มาสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและสภากาชาดไทยได้มีหนังสือขอให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยพิจารณายกเว้นค่าภาระต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งของที่ได้รับบริจาคและนำเข้ามาโดยมีวัตถุประสงค์จะนำไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยดังกล่าว
การท่าเรือแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจกำกับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เพื่อประโยชน์ในการนี้จะ
             สั่งให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็นหรือทำรายงาน หรือยับยั้งการกระทำใดๆ ซึ่งขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอำนาจที่จะสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดำเนินงานได้ และมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้บัญญัติว่าในการดำเนินกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้คำนึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชน จึงแสดงให้เห็นว่า นอกจากการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องดำเนินกิจการโดยคำนึงถึงประโยชน์ของรัฐแล้ว ยังต้องคำนึงถึงประโยชน์ของประชาชนด้วย
             และการท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐยังจะต้องอยู่ภายใต้แนวทางการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนมติของคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น หากการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะพิจารณายกเว้นค่าภาระต่างๆ ให้แก่ผู้ขอยกเว้นตามข้อหารือนี้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ที่ให้คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอำนาจหน้าที่วางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการท่าเรื
             อแห่งประเทศไทย จะสามารถกระทำได้หรือไม่และหากกระทำไม่ได้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะมีวิธีการแก้ไขอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้น โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งประการหนึ่งคือประกอบกิจการและส่งเสริมกิจการท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน  ซึ่งในการดำเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยนั้น ได้รับการสนับส
             นุนทุนในการดำเนินงานส่วนหนึ่งจากเงินงบประมาณแผ่นดิน  ดังนั้น พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ จึงได้กำหนดให้มีการควบคุมและกำกับดูแลสำหรับการดำเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในบางกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อรัฐหรือประชาชน  โดยในส่วนของการกำหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ อัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่างๆ ที่มีการเรียกเก็บเพื่อตอบแทนบริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยนั้น เป็นกรณีหนึ่งที่อาจมีผลกระทบต่อรายได้ของรัฐ  และภาระในการใช้บริการของประชาชน มาตรา ๒๙(๕)  แห่งพระรา
             ชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ จึงได้บัญญัติให้การกำหนดอัตราค่าภาระดังกล่าวของคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องอยู่ภายในอัตราขั้นสูงและขั้นต่ำตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนดเพื่อที่รัฐจะได้ควบคุมและกำกับดูแลการดำเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในส่วนนี้
จากข้อหารือของการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่ว่า การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องดำเนินกิจการโดยอยู่ภายใต้แนวทางการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนมติของคณะรัฐมนตรี ด้วยเหตุนี้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะพิจารณายกเว้นค่าภาระให้กับผู้ใช้บริการที่เป็นหน่ว
             ยงานของรัฐหรือองค์กรการกุศลได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า เนื่องจากในการกำหนดอัตราค่าภาระของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  นั้นจะต้องอยู่ภายในอัตราขั้นสูงและขั้นต่ำที่คณะรัฐมนตรีกำหนดตามที่มาตรา ๒๙(๕)  ได้บัญญัติไว้และเมื่อบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ ไม่ได้ให้อำนาจการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่จะยกเว้นค่าภาระแก่ผู้ใดได้ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงไม่อาจพิจารณายกเว้นค่าภาระให้กับผู้ใช้บริการในกรณีนี้ได้ อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กรควบคุมและกำกับดูแลการท่
             าเรือแห่งประเทศไทย อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๙(๕) แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ พิจารณากำหนดในเรื่องของอัตราค่าภาระต่างๆ นี้ได้ว่าในการใช้บริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในกรณีดังกล่าว ควรให้มีการจัดเก็บค่าภาระในอัตราขั้นต่ำเพียงใด ทั้งนี้ ในการกำหนดอัตราค่าภาระสำหรับหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรการกุศลนี้ จะต้องประกาศใช้สำหรับการใช้บริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในกรณีเดียวกันนั้นเป็นการทั่วไปมิใช่เป็นการเฉพาะราย ดังเช่นที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาล
             ะ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๘
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