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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรยกเวน้ค่ำภำระตำมพระรำชบญัญติักำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 
 

    
 

กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ กทท.๐๓๐๓/๒๐๘๑ ลงวันที่ ๒๑ 

มิถุนายน ๒๕๔๘ และหนังสือ ที่ กทท.๐๓๐๓/๒๘๑๖ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๘ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้
ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมายว่า คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่มีอ านาจ
ลดหย่อนค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ ค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่างๆ 

ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้ต ่ากว่าอตัราขั้นต ่าที่คณะรัฐมนตรีก าหนด เพราะกฎหมายไม่ได้
ให้อ านาจไว้ ส่วนการยกเว้นค่าภาระดังกล่าวให้แก่ผู้ใช้บริการอาจกระท าได้โดยคณะกรรมการของ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย ไม่ก าหนดค่าภาระนั้นไว้ในอัตราค่าภาระของการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย แต่การยกเว้นจะต้องยกเว้นเป็นการทั่วไปมิใช่เป็นการเฉพาะราย๑ นั้น 

จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว การท่าเรือแห่งประเทศไทยขอ
หารือข้อกฎหมายในกรณีที่เป็นการยกเว้นค่าภาระให้กับผู้ซึ่งมิใช่ผู้ ใช้บริการโดยทั่วไป  แต่เป็น
หน่วยงานที่ไม่ได้ประกอบธุรกิจเพื่อหวังผลก าไร เช่น หน่วยงานของรัฐและองค์กรการกุศลซึ่งได้ขอ
ยกเว้นค่าภาระในการฝากเกบ็สิ่งของจากการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื่อจะน าสิ่งของไปใช้ใน
กิจการสาธารณกุศลหรือน าไปใช้ในราชการ  โดยกรณีดังกล่าวสืบเนื่องมาจากในคราวประชุม
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๔๘ ที่ได้มอบหมายให้หน่วยงานด าเนินการช่วยเหลือ
ผู้ ประสบภัยกรณีพิบัติภัย  (Tsunami) ใน  ๖  จังหวัดภาคใต้  ซึ่ งต่อมาส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีและสภากาชาดไทยได้มีหนังสือขอให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยพิจารณายกเว้นค่า
ภาระต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งของที่ได้รับบริจาคและน าเข้ามาโดยมีวัตถุประสงค์จะน าไปช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยดังกล่าว 

การท่าเรือแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้วเห็น ว่า โดยที่มาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอ านาจก ากับโดยทั่วไปซึ่ง
กจิการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เพื่อประโยชน์ในการนี้ จะสั่งให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย
ชี้แจงข้อเทจ็จริง แสดงความคิดเห็นหรือท ารายงาน หรือยับย้ังการกระท าใดๆ ซึ่งขัดต่อนโยบาย

 
ส่งพร้อมหนังสือ  ที่ นร ๐๙๐๑/๑๔๒๐ ลงวันที่ ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑ บันทึก เรื่อง อ านาจของคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ

การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๒๐๑/๒๑๒ 

ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ ์๒๕๓๐ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอ านาจที่จะสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวกับการ
ด าเนินงานได้ และมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ .ศ. ๒๔๙๔ ได้
บัญญัติว่าในการด าเนินกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้ค านึงถึงประโยชน์ของรัฐและ
ประชาชน จึงแสดงให้เห็นว่า นอกจากการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องด าเนินกิจการโดย
ค านึงถึงประโยชน์ของรัฐแล้ว ยังต้องค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนด้วยและการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐยังจะต้องอยู่ภายใต้แนวทางการปฏิบัติตามนโยบาย
ของรัฐบาล ตลอดจนมติของคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น หากการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะพิจารณา
ยกเว้นค่าภาระต่างๆ ให้แก่ผู้ขอยกเว้นตามข้อหารือนี้ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ 
แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ที่ให้คณะกรรมการของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยมีอ านาจหน้าที่วางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย จะสามารถกระท าได้หรือไม่และหากกระท าไม่ได้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะมี
วิธกีารแก้ไขอย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้น โดยมีผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นผู้
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า โดยที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงค์ใน
การจัดตั้งประการหนึ่งคือประกอบกิจการและส่งเสริมกิจการท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชน๒ ซึ่งในการด าเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยนั้น ได้รับการสนับสนุนทุนในการ
ด าเนินงานส่วนหนึ่งจากเงินงบประมาณแผ่นดิน  ดังนั้น พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ จึงได้ก าหนดให้มีการควบคุมและก ากับดูแลส าหรับการด าเนินงานของการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยในบางกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อรัฐหรือประชาชน๓ โดยในส่วนของการ

 
๒มาตรา ๖  ให้จัดตั้งการท่าเรือขึ้น เรียกว่า “การท่าเรือแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์

ดังต่อไปนี้   
(๑) รับโอนกิจการท่าเรือจากส านักงานท่าเรือกรุงเทพฯ  ในกรมการขนส่ง กระทรวง

คมนาคม 

(๒) ประกอบและส่งเสริมกจิการท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน 

(๓) ด าเนินกจิการอื่นที่เกี่ยวกบัหรือต่อเนื่องกบัการประกอบกจิการท่าเรือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓มาตรา ๒๙   ภายใต้บังคับแห่งมาตรา  ๒๒  วรรคท้าย คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้  

(๑) กระท ากจิการและวางข้อบังคับและระเบียบการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๙ 

(๒) แต่งตั้ง ถอดถอน ก าหนด เลื่อนขั้นหรือลดขั้นอตัราเงินเดือนที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญและ
หัวหน้าฝ่ายต่างๆ ซึ่งกระท าหน้าที่ช่วยผู้อ านวยการ และก าหนดอัตราเงินเดือนของพนักงานอื่นของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย 

(๓) วางข้อบังคับการประชุมและการด าเนินกจิการของคณะกรรมการ 



 ๓ 

ก าหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ อัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความ
สะดวกต่างๆ ที่มีการเรียกเกบ็เพื่อตอบแทนบริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยนั้น เป็นกรณี
หนึ่งที่อาจมีผลกระทบต่อรายได้ของรัฐ๔ และภาระในการใช้บริการของประชาชน มาตรา ๒๙(๕)๕ 

แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ  จึงได้บัญญัติให้การก าหนดอัตราค่าภาระ
ดังกล่าวของคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องอยู่ภายในอัตราขั้นสูงและขั้นต ่า
ตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดเพื่อที่รัฐจะได้ควบคุมและก ากบัดูแลการด าเนินงานของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยในส่วนนี้  

จากข้อหารือของการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่ว่า การท่าเรือแห่งประเทศไทย
จะต้องด าเนินกิจการโดยอยู่ภายใต้แนวทางการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนมติของ
คณะรัฐมนตรี ด้วยเหตุนี้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะพิจารณายกเว้นค่าภาระให้กบัผู้ใช้บริการที่
เป็นหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรการกุศลได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็น

 
(๔) วางข้อบังคับก าหนดระเบียบปฏิบัติงานและระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานการ

ท่าเรือแห่งประเทศไทย และกรณีอื่นท านองเดียวกนั 

(๕) ก าหนดอตัราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ อตัราค่าภาระการใช้ท่าเรือบริการและ
ความสะดวกต่างๆ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย แต่ต้องอยู่ภายในอัตราขั้นสูงและขั้นต ่าที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๓๕  การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

จึงจะด าเนินกจิการดังต่อไปนี้ ได้ คือ 

(๑) สร้างท่าเรือขึ้นใหม่ 

(๒) เลิกกจิการในท่าเรือซึ่งเปิดด าเนินการแล้ว 

(๓) เพิ่มหรือลดทุน 

(๔) กู้ยืมเงิน 

(๕) จ าหน่ายอสงัหาริมทรัพย์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔มาตรา ๓๙  รายได้ที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้รับจากการด าเนินงานให้ตกเป็นของการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ  

รายได้ที่ได้รับนั้น  ในปีหนึ่งๆ  เม่ือได้หักค่าใช้จ่ายส าหรับด าเนินงาน  ค่าภาระต่างๆ  ที่
เหมาะสม เช่น ค่าบ ารุงรักษา ค่าเสื่อมราคา เงินรางวัล และเงินสมทบกองทุนส าหรับจ่ายสงเคราะห์พนักงาน เงิน
ส ารองธรรมดา เงินส ารองขยายงานและเงินลงทุนตามที่ได้รับความเหน็ชอบตามความในมาตรา ๓๘ แล้ว เหลือ
เท่าใดให้น าส่งเป็นรายได้ของรัฐ 

แต่ถ้ารายได้มีจ านวนไม่เพียงพอส าหรับรายจ่ายดังกล่าวนอกจากเงินส ารองธรรมดาและ
เงินส ารองขยายงานแล้ว และการท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่สามารถหาเงินจากทางอื่น  ให้รัฐจ่ายเงินให้แก่การ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยเท่าจ านวนที่ขาด 

๕โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๔ 

ว่า เนื่องจากในการก าหนดอัตราค่าภาระของการท่าเรือแห่งประเทศไทย๖ นั้นจะต้องอยู่ภายใน
อัตราขั้นสูงและขั้นต ่ าที่คณะรัฐมนตรีก าหนดตามที่มาตรา ๒๙ (๕)๗ ได้บัญญัติไว้และเมื่ อ
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ ไม่ได้ให้อ านาจการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยที่จะยกเว้นค่าภาระแก่ผู้ใดได้ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงไม่อาจพิจารณายกเว้นค่า
ภาระให้กับผู้ใช้บริการในกรณีนี้ ได้ อย่างไรกต็าม คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กรควบคุมและก ากับ
ดูแลการท่าเรือแห่งประเทศไทย อาจอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๙ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ พิจารณาก าหนดในเร่ืองของอัตราค่าภาระต่างๆ นี้ ได้ว่าในการใช้บริการ
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในกรณีดังกล่าว ควรให้มีการจัดเกบ็ค่าภาระในอตัราขั้นต ่าเพียงใด 
ทั้งนี้  ในการก าหนดอัตราค่าภาระส าหรับหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรการกุศลนี้  จะต้องประกาศใช้
ส าหรับการใช้บริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในกรณีเดียวกันนั้นเป็นการทั่วไปมิใช่เป็นการ
เฉพาะราย ดังเช่นที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย ์ จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ 

 
๖มาตรา ๙ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอ านาจที่จะกระท าการต่างๆ  ภายในขอบแห่ง

วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ก าหนดอตัราค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่างๆ ของกจิการท่าเรือ
และออกระเบียบเกี่ยวกบัวิธชี าระค่าภาระดงักล่าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๘) ก าหนดอตัราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
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             0735/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การยกเว้นค่าภาระตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔

เรื่องเสร็จที่ ๗๓๕/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การยกเว้นค่าภาระตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔(
			

การท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ กทท.๐๓๐๓/๒๐๘๑ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๘ และหนังสือ ที่ กทท.๐๓๐๓/๒๘๑๖ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นในประเด็นข้อกฎ
             หมายว่า คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่มีอำนาจลดหย่อนค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ ค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่างๆ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้ต่ำกว่าอัตราขั้นต่ำที่คณะรัฐมนตรีกำหนด เพราะกฎหมายไม่ได้ให้อำนาจไว้ ส่วนการยกเว้นค่าภาระดังกล่าวให้แก่ผู้ใช้บริการอาจกระทำได้โดยคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ไม่กำหนดค่าภาระนั้นไว้ในอัตราค่าภาระของการท่าเรือแห่งประเทศไทย แต่การยกเว้นจะต้องยกเว้นเป็นการทั่วไปมิใช่เป็นการเฉพาะราย  นั้น
จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว การ
             ท่าเรือแห่งประเทศไทยขอหารือข้อกฎหมายในกรณีที่เป็นการยกเว้นค่าภาระให้กับผู้ซึ่งมิใช่ผู้ใช้บริการโดยทั่วไป แต่เป็นหน่วยงานที่ไม่ได้ประกอบธุรกิจเพื่อหวังผลกำไร เช่น หน่วยงานของรัฐและองค์กรการกุศลซึ่งได้ขอยกเว้นค่าภาระในการฝากเก็บสิ่งของจากการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื่อจะนำสิ่งของไปใช้ในกิจการสาธารณกุศลหรือนำไปใช้ในราชการ โดยกรณีดังกล่าวสืบเนื่องมาจากในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๔๘ ที่ได้มอบหมายให้หน่วยงานดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีพิบัติภัย (Tsunami) ใน ๖ จังหวัดภาคใต้ ซึ่งต่อ
             มาสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและสภากาชาดไทยได้มีหนังสือขอให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยพิจารณายกเว้นค่าภาระต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งของที่ได้รับบริจาคและนำเข้ามาโดยมีวัตถุประสงค์จะนำไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยดังกล่าว
การท่าเรือแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจกำกับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เพื่อประโยชน์ในการนี้จะ
             สั่งให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็นหรือทำรายงาน หรือยับยั้งการกระทำใดๆ ซึ่งขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอำนาจที่จะสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดำเนินงานได้ และมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้บัญญัติว่าในการดำเนินกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้คำนึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชน จึงแสดงให้เห็นว่า นอกจากการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องดำเนินกิจการโดยคำนึงถึงประโยชน์ของรัฐแล้ว ยังต้องคำนึงถึงประโยชน์ของประชาชนด้วย
             และการท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐยังจะต้องอยู่ภายใต้แนวทางการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนมติของคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น หากการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะพิจารณายกเว้นค่าภาระต่างๆ ให้แก่ผู้ขอยกเว้นตามข้อหารือนี้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ที่ให้คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอำนาจหน้าที่วางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการท่าเรื
             อแห่งประเทศไทย จะสามารถกระทำได้หรือไม่และหากกระทำไม่ได้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะมีวิธีการแก้ไขอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้น โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งประการหนึ่งคือประกอบกิจการและส่งเสริมกิจการท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน  ซึ่งในการดำเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยนั้น ได้รับการสนับส
             นุนทุนในการดำเนินงานส่วนหนึ่งจากเงินงบประมาณแผ่นดิน  ดังนั้น พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ จึงได้กำหนดให้มีการควบคุมและกำกับดูแลสำหรับการดำเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในบางกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อรัฐหรือประชาชน  โดยในส่วนของการกำหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ อัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่างๆ ที่มีการเรียกเก็บเพื่อตอบแทนบริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยนั้น เป็นกรณีหนึ่งที่อาจมีผลกระทบต่อรายได้ของรัฐ  และภาระในการใช้บริการของประชาชน มาตรา ๒๙(๕)  แห่งพระรา
             ชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ จึงได้บัญญัติให้การกำหนดอัตราค่าภาระดังกล่าวของคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องอยู่ภายในอัตราขั้นสูงและขั้นต่ำตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนดเพื่อที่รัฐจะได้ควบคุมและกำกับดูแลการดำเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในส่วนนี้
จากข้อหารือของการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่ว่า การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องดำเนินกิจการโดยอยู่ภายใต้แนวทางการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนมติของคณะรัฐมนตรี ด้วยเหตุนี้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะพิจารณายกเว้นค่าภาระให้กับผู้ใช้บริการที่เป็นหน่ว
             ยงานของรัฐหรือองค์กรการกุศลได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า เนื่องจากในการกำหนดอัตราค่าภาระของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  นั้นจะต้องอยู่ภายในอัตราขั้นสูงและขั้นต่ำที่คณะรัฐมนตรีกำหนดตามที่มาตรา ๒๙(๕)  ได้บัญญัติไว้และเมื่อบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ ไม่ได้ให้อำนาจการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่จะยกเว้นค่าภาระแก่ผู้ใดได้ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงไม่อาจพิจารณายกเว้นค่าภาระให้กับผู้ใช้บริการในกรณีนี้ได้ อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กรควบคุมและกำกับดูแลการท่
             าเรือแห่งประเทศไทย อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๙(๕) แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ พิจารณากำหนดในเรื่องของอัตราค่าภาระต่างๆ นี้ได้ว่าในการใช้บริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในกรณีดังกล่าว ควรให้มีการจัดเก็บค่าภาระในอัตราขั้นต่ำเพียงใด ทั้งนี้ ในการกำหนดอัตราค่าภาระสำหรับหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรการกุศลนี้ จะต้องประกาศใช้สำหรับการใช้บริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในกรณีเดียวกันนั้นเป็นการทั่วไปมิใช่เป็นการเฉพาะราย ดังเช่นที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาล
             ะ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๘
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