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             เรื่องเสร็จที่ เซ๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การยกเว้นค่าภาระตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๓๕

การท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ กทท.๐๓๐๓/๒๐๕๑ ลงวันที่ ๒๑
มิถุนายน ๒๕๕๕ และหนังสือ ที่กทท.๐๓๐๓/๒๕๑๑ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้
ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมายว่า คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่มีอํานาจ
ลดหย่อนค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ ค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและคว
             ามสะดวกต่างๆ
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้ต่ากว่าอัตราขั้นตําที่คณะรัฐมนตรีกําหนด เพราะกฎหมายไม่ได้
ให้อํานาจไว้ ส่วนการยกเว้นค่าภาระดังกล่าวให้แก่ผู้ใช้บริการอาจกระทําได้โดยคณะกรรมการของ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย ไม่กําหนดค่าภาระนั้นไว้ในอัตราค่าภาระของการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย แต่การยกเว้นจะต้องยกเว้นเป็นการทั่วไปมิใช่เป็นการเฉพาะราย* นั้น

จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว การท่าเรือแห่งประเทศไทยขอ
หารือข้อกฎหมายในกรณีที่เป็นการยกเว้นค่าภาระให้กับผู้ซึ่งมิใช่ผู้ใช้บริการโดยทั่วไป แต่เป็น
ห
             น่วยงานที่ไม่ได้ประกอบธุรกิจเพื่อหวังผลกําไร เช่น หน่วยงานของรัฐและองค์กรการกุศลซึ่งได้ขอ
ยกเว้นค่าภาระในการฝากเก็บสิ่งของจากการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื่อจะนําสิ่งของไปใช้ใน
กิจการสาธารณกุศลหรือนําไปใช้ในราชการ โดยกรณีดังกล่าวสืบเนื่องมาจากในคราวประชุม
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕ ที่ได้มอบหมายให้หน่วยงานดําเนินการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยกรณีพิบัติภัย (Tsunami) ใน ๒ จังหวัดภาคใต้ ซึ่งต่อมาสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีและสภากาชาดไทยได้มีหนังสือขอให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยพิจารณายกเว้นค่า

             ภาระต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งของที่ได้รับบริจาคแล ะนําเข้ามาโดยมีวัตถุประสงค์จะนําไปช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยดังกล่าว

การท่าเรือแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอํานาจกํากับโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เพื่อประโยชน์ในการนี้จะสั่งให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย
ชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็นหรือทํารายงาน หรือยับยั้งการ
             กระทําใด ๆ ซึ่งขัดต่อนโยบาย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร๐๕๓๐๑/๑๕๒๐ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ บันทึก เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๒๐๑/๒๑๒
ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินงานได้ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
บัญญัติว่าในการดําเนินกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้คํานึงถึงประโยชน์ของรัฐและ
ประชาชน จึงแสดงให้เห็นว่า นอกจากการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องดําเนินกิจการโดย
คํานึงถึงประโยชน์ของรัฐแล้ว ยังต้องคํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนด้วยและการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐยังจะต้องอยู่ภายใต้แนวทางการปฏิบัติตามนโยบาย
ข
             องรัฐบาล ตลอดจนมติของคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น หากการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะพิจารณา
ยกเว้นค่าภาระต่างๆ ให้แก่ผู้ขอยกเว้นตามข้อหารือนี้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา า๒๒ วรรคสี่
แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ุศุ. ๒๕๕๕ ที่ให้คณะกรรมการของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยมีอํานาจหน้าที่วางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย จะสามารถกระทําได้หรือไม่และหากกระทําไม่ได้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะมี
วิธีก
             ารแก้ไขอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้น โดยมีผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นผู้
ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงค์ใน
การจัดตั้งประการหนึ่งคือประกอบกิจการและส่งเสริมกิจการท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชน“ ซึ่งในการดําเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยนั้น ได้รับการสนับสนุนทุนในการ
ดําเนินงานส่วนหนึ่งจากเงินงบประมาณแผ่นดิน ดังนั้น พระราชบัญญัติการท่าเร
             ือแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงได้กําหนดให้มีการควบคุมและกํากับดูแลสําหรับการดําเนินงานของการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยในบางกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อรัฐหรือประชาชน" โดยในส่วนของการ

๒.   va 2 จเซ็ตซี้ง| (ชือเภว่า «การทํา(ชีกแซ   » ae  8
nas ๒ ให้จัดตั้งการท่าเรือขึ้น เรียกว่า “การท่าเรือแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์

ดังต่อไปนี้

(๑) รับโอนกิจการท่าเรือจากสํานักงานท่าเรือกรุงเทพฯ ในกรมการขนส่ง กระทรวง
คมนาคม

(๒) ประกอบและส่ง เสริมกิจการท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน

(๓) ดํา เนินกิจการอื่นที่เกี่
             ยวกับหรือต่อเนื่องกับการประกอบกิจการท่าเรือ

ฯลฯ                      ฯลฯ

"มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๒ วรรคท้าย คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่

ดังต่อไปนี้

(๑) กระทํากิจการและวางข้อบังคับและระเบียบการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕

(๒) แต่งตั้ง ถอดถอน กําหนด เลื่อนขั้นหรือลดขั้นอัตราเงินเดือนที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญและ
หัวหน้าฝ่ายต่างๆ ซึ่งกระทําหน้าที่ช่วยผู้อํานวยการ และกําหนดอัตราเงินเดือนของพนักงานอื่นของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย

(๓) วางข้อบังคับการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการ
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             กําหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ อัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความ
สะดวกต่างๆ ที่มีการเรียกเก็บเพื่อตอบแทนบริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยนั้น เป็นกรณี
หนึ่งที่อาจมีผลกระทบต่อรายได้ของรัฐ“ และภาระในการใช้บริการของประชาชน มาตรา ๒๓(๕)
แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ จึงได้บัญญัติให้การกําหนดอัตราค่าภาระ
ดังกล่าวของคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องอยู่ภายในอัตราขั้นสูงและขั้นตํา
ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดเพื่อที่รัฐจะได้ควบคุมและกํากับดูแลการดําเนินงานของการท่าเรือแห่ง

             ประเทศไทยในส่วนนี้

จากข้อหารือของการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่ว่า การท่าเรือแห่งประเทศไทย
จะต้องดําเนินกิจการโดยอยู่ภายใต้แนวทางการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนมติของ
คณะรัฐมนตรี ด้วยเหตุนี้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะพิจารณายกเว้นค่าภาระให้กับผู้ใช้บริการที่
เป็นหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรการกุศลได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็น

(@) วางข้อบังคับกําหนดระเบียบปฏิบัติงานและระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย และกรณีอื่นทํานองเดียวกัน

(๕@) กําหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ภาย
             ในอาณาบริเวณ อัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือบริการและ
ความสะดวกต่างๆ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย แต่ต้องอยู่ภายในอัตราขั้นสูงและขั้นต่าที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด

ฯลฯ                      ฯลฯ

มาตรา ๓๕ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
จึงจะดําเนินกิจการดังต่อไปนี้ได้ คือ

(๑) สร้างท่าเรือขึ้นใหม่

(๒) เลิกกิจการในท่า เรือซึ่งเปิดดําเนินการแล้ว

(a) เพิ่มหรือลดทุน

(๕) กู้ยืมเงิน

(@) จําหน่ายอสังหาริมทรัพย์

ฯลฯ                      ฯลฯ
«มาตรา me รายได้ที่การท่าเรือแห่งประเทศ
             ไทยได้รับจากการดําเนินงานให้ตกเป็นของการ

ท่าเรือแห่งประเทศไทยสําหรับเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ

รายได้ที่ได้รับนั้น ในปีหนึ่งๆ เมื่อได้หักค่าใช้จ่ายสําหรับดําเนินงาน ค่าภาระต่างๆ ที่
เหมาะสม wu ค่าบํารุงรักษา ค่าเสื่อมราคา เงินรางวัล และเงินสมทบกองทุนสําหรับจ่ายสงเคราะห์พนักงาน เงิน
สํารองธรรมดา เงินสํารองขยายงานและเงินลงทุนตามที่ได้รับความเห็นชอบตามความในมาตรา ๓๕ แล้ว เหลือ
เท่าใดให้นําส่งเป็นรายได้ของรัฐ

แต่ถ้ารายได้มีจํานวนไม่เพียงพอสําหรับรายจ่ายดังกล่าวนอกจากเงินสํารองธรรมดาและ
เงินสํารองขยายงาน
             แล้ว และการท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่สามารถหาเงินจากทางอื่น ให้รัฐจ่ายเงินให้แก่การ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยเท่าจํานวนที่ขาด

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             ๕

ว่า เนื่องจากในการกําหนดอัตราค่าภาระของการท่าเรือแห่งประเทศไทย* นันจะต้องอยู่ภายใน

อัตราขั้นสูงและขั้นต่าที่คณะรัฐมนตรีกําหนดตามที่มาตรา ๒๓(๕)” ได้บัญญัติไว้และเมื่อ
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ ไม่ได้ให้อํานาจการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยที่จะยกเว้นค่าภาระแก่ผู้ใดได้ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงไม่อาจพิจารณายกเว้นค่า
ภาระให้กับผู้ใช้บริการในกรณีนี้ได้ อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กรควบคุมและกํากับ
ดูแลการท่าเรือแห่งประเทศไทย อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕(๕) แห่งพระราชบัญญัต
             ิการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ พิจารณากําหนดในเรื่องของอัตราค่าภาระต่างๆ นี้ได้ว่าในการใช้บริการ
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในกรณีดังกล่าว ควรให้มีการจัดเก็บค่าภาระในอัตราขั้นต่าเพียงใด
ทั้งนี้ ในการกําหนดอัตราค่าภาระสําหรับหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรการกุศลนี้ จะต้องประกาศใช้
สําหรับการใช้บริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในกรณีเดียวกันนั้นเป็นการทั่วไปมิใช่เป็นการ

เฉพาะราย ดังเช่นที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะก
             รรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕

๒มาตรา ๓ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) กําหนดอัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ
และออกระเบียบเกี่ยวกับวิธีขําระด่าภาระดังกล่าว
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓๕) กําหนดอัตราค่าภาระต่าง ๆ ภายในอาณาบริเวณ
ฯลฯ                      ฯลฯ
=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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