
เรื่องเสร็จที่ ๗๓๔/๒๕๕๐ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง อ ำนำจในกำรออกระเบียบคณะกรรมกำรนโยบำยพลงังำนแห่งชำติ 

ว่ำดว้ยแนวทำงกำรจัดตั้งกองทุนพฒันำชุมชนในพื้ นที่รอบโรงไฟฟ้ำ พ.ศ. ....    
   

 

ส ำนกังำนนโยบำยและแผนพลงังำนได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๖๐๒.๑/
๒๘๖๑ ลงวันที่  ๒๑ กันยายน ๒๕๕๐ ถึ งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้มีมติเมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เหน็ชอบหลักการและแนวทางการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า โดยก าหนดให้
แล้วเสรจ็ภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซ่ึงต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน 
๒๕๕๐ เห็นชอบตามมติ กพช. ดังกล่าว และในการนี้  ประธานกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน 
(นายปิยสวัสด์ิ อัมระนันทน์) ได้มีค าสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการจัดต้ังกองทุนพัฒนาชุมชนใน
พื้ นที่รอบโรงไฟฟ้าเมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๐ เพื่อท าหน้าที่จัดท าร่างระเบียบการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า ประสานงานและสนับสนุนการด าเนินงานกบัหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การจัดตั้งกองทุนในแต่ละพื้ นที่สามารถด าเนินการได้เสร็จทันเวลาที่ก าหนด
ภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ โดยมีรองปลัดกระทรวงพลังงาน (นายณอคุณ สิทธิพงศ์) เป็น
ประธานอนุกรรมการชุดนี้  

คณะอนุกรรมการฯ ได้จัดท าร่างระเบียบคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
ว่าด้วยแนวทางการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า พ.ศ.    โดยอาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา ๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เสร็จแล้ว ทั้งนี้  ร่างระเบียบดังกล่าวได้ผ่านกระบวนการรับฟังความเห็นจากผู้แทนภาครัฐผู้แทน
โรงไฟฟ้า และผู้แทนประชาชนที่อยู่ในพื้ นที่รอบโรงไฟฟ้า จ านวน ๕ คร้ัง ระหว่างวันที่ ๖-๑๗ 
สิงหาคม ๒๕๕๐ ต่อมา กพช. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ ได้มีมติเห็นชอบร่าง
ระเบียบดังกล่าวและให้น าข้อสังเกตของที่ประชุมไปปรับปรุงร่างระเบียบดังกล่าวก่อนน าเสนอ
ประธานกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติพิจารณาลงนาม 

ทั้งนี้  เพื่อความชัดเจนในประเดน็ข้อกฎหมายก่อนน าเสนอร่างระเบียบดังกล่าว
ให้ประธานกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (รองนายกรัฐมนตรี (นายโฆสิต ป้ันเป่ียมรัษฎ์))
พิจารณาลงนาม จึงขอหารือว่าในการออกระเบียบดังกล่าวเพื่อก าหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาชุมชนในพื้ นที่รอบโรงไฟฟ้าให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้น กพช. สามารถอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ 

 

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๖๖๐ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงพลังงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงและส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๖๑ (๓) แห่ง
พระราชบัญญั ติ คณ ะกรรมการน โยบายพ ลังงานแห่ งชาติ  พ .ศ . ๒๕๓๕  บัญญั ติ ให้
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุนและเร่งรัด
การด าเนินการของคณะกรรมการทั้งหลายที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน ส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน เพื่อให้มีการด าเนินการให้สอดคล้องกับ
นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ โดยมิได้บัญญัติให้อ านาจ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติในการออกระเบียบใด ๆ ไว้ อีกทั้งเมื่ อพิจารณา
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติฯ ทั้งฉบับ กไ็ม่มีมาตราใดบัญญัติให้
อ านาจในการออกระเบียบที่เกี่ยวกับแนวทางการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า
ไว้  ดั งนั้ น  จึ งเห็ น ว่า  คณ ะกรรมการน โยบ ายพ ลังงานแ ห่ งชาติ ไม่ อาจออกระเบี ยบ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ว่าด้วยแนวทางการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้ นที่
รอบ โรงไฟ ฟ้ า พ .ศ . .... โดยอาศั ยอ าน าจตามมาตรา ๖  (๓) แ ห่ งพ ระราชบัญญั ติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติฯ ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
               ตุลาคม ๒๕๕๐ 

 

๑
 มาตรา ๖ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) เสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดราคาพลังงานให้สอดคล้องกับนโยบาย
และแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 

(๓) ติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุนและเร่งรัดการด าเนินการของคณะกรรมการ
ทั้งหลายที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกบัพลังงาน ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน 
เพื่อให้มีการด าเนินการให้สอดคล้องกบันโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 

(๔) ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของ
ประเทศ 

(๕) ปฏบัิติหน้าที่อื่นตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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             เรื่องเสร็จที่ เข๓๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจในการออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ

ว่าด้วยแนวทางการจัดตังกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า wa. ....

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi Wu ๐๒๐๒.๑/
๒๕๒๑ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐
เห็นชอบหลักการและแนวทางการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า โดยกําหนดให้
แล้วเสร็จภายใน
             วันที่ oo ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน
๒๕๕๐ เห็นชอบตามมติ กพช. ดังกล่าว และในการนี้ ประธานกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน
(นายปิยสวัสดิ์ อัมระนันทน์) ได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนใน
พื้นที่รอบโรงไฟฟ้าเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๐ เพื่อทําหน้าที่จัดทําร่างระเบียบการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า ประสานงานและสนับสนุนการดําเนินงานกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การจัดตั้งกองทุนในแต่ละพื้นที่สามารถดําเนินการได้เสร็จทันเวลาที่กํา
             หนด
ภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ โดยมีรองปลัดกระทรวงพลังงาน (นายณอคุณ สิทธิพงศ์) เป็น
ประธานอนุกรรมการชุดนี้

คณะอนุกรรมการฯ ได้จัดทําร่างระเบียบคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
ว่าด้วยแนวทางการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า พ.ศ. โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
เสร็จแล้ว ทั้งนี้ ร่างระเบียบดังกล่าวได้ผ่านกระบวนการรับฟังความเห็นจากผู้แทนภาครัฐผู้แทน
โรงไฟฟ้า และผู้แทนประชาชนที่อยู่ในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า จํานวน ๕ ครั้ง ระหว่าง
             วันที่๒-๑๐
สิงหาคม ๒๕๕๐ ต่อมา กพช. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ ได้มีมติเห็นชอบร่าง
ระเบียบดังกล่าวและให้นําข้อสังเกตของที่ประชุมไปปรับปรุงร่างระเบียบดังกล่าวก่อนนําเสนอ
ประธานกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติพิจารณาลงนาม

ทั้งนี้ เพื่อความชัดเจนในประเด็นข้อกฎหมายก่อนนําเสนอร่างระเบียบดังกล่าว
ให้ประธานกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (รองนายกรัฐมนตรี (นายโฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์))
พิจารณาลงนาม จึงขอหารือว่าในการออกระเบียบดังกล่าวเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรง
             ไฟฟ้าให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้น กพช. สามารถอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๑๒๒9๐ ลงวันที่ ๑๑@ ตุลาคม ๒๕๕๐ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๒* (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุนและเร่งรัด
การดําเนินการของคณะกรรมการทั้งหลายที่ม
             ีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน ส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนทีเกียวข้องกับพลังงาน เพื่อให้มีการดําเนินการให้สอดคล้องกับ
นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ โดยมิได้บัญญัติให้อํานาจ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติในการออกระเบียบใด ๆ ไว้ อีกทั้งเมือพิจารณา
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติฯ ทั้งฉบับ ก็ไม่มีมาตราใดบัญญัติให้
อํานาจในการออกระเบียบที่เกี่ยวกับแนวทางการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า
ไว้ ดังนั้น จึงเห็นว่า คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติไม่อ
             าจออกระเบียบ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ว่าด้วยแนวทางการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่
รอบโรงไฟฟ้า พ.ศ. .... โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติฯ ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๐

* มาตรา ๒ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี

(๒) กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกําหนดราคาพลังงาน
             ให้สอดคล้องกับนโยบาย
และแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ

(๓) ติดตาม qua ประสาน สนับสนุนและเร่งรัดการดําเนินการของคณะกรรมการ
ทั้งหลายที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน
เพื่อให้มีการดําเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ

(๕) ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของ
ประเทศ

(๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
             [END PAGE 2]
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