
เรื่องเสร็จที่ ๗๓๒/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง อํานาจของครุสุภาในการกําหนดใหผู้้ขอรบัใบอนญุาตตอ้งผ่านการทดสอบ 
  ความรู้ก่อนการขอรับใบอนญุาตเป็นผู้ประกอบวิชาชพีควบคุม  

   
 

 
สํ านั กงานเลขาธิ การคุ รุ สภา ไ ด้มีหนั งสื อ ด่ วนที่ สุ ด  ที่  ๕๑๐๖ .๔ /๓๙๒  

ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า คณะกรรมการคุรุสภา 
ในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๓ ได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้ใช้
กระบวนการทดสอบเพื่อการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของทุกกลุ่มวิชาชีพ โดยในการทดสอบ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินมาตรฐานบัณฑิตที่สําเร็จจากสถาบันต่าง ๆ และประเมินคุณภาพ 
ของผู้ที่จะเข้าสู่วิชาชีพทางการศึกษา แต่เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติว่า “ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุม 
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 (ก) คุณสมบัติ 
  (๑) มีอายุไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
  (๒) มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง 
  (๓) ผ่านการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษา
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และผ่านเกณฑ์การประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด...” 
  เนื่องจากการออกข้อบังคับดังกล่าวจะต้องใช้อํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  
ซึ่งตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กําหนด
คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไว้แล้ว  ดังนั้น การกําหนดให้มีการทดสอบความรู้ 
เพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนั้น เป็นการดําเนินการเกินกว่าที่พระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดไว้ในเรื่องของคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพตามมาตรา ๔๔ หรือไม่ ซึ่งทางคณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบได้วินิจฉัยออกเป็น  
๒ แนวทาง ดังนี้ 
  แนวทางที่ ๑ คุรุสภาไม่มีอํานาจในการกําหนดให้มีการสอบรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ไม่ได้ให้
อํานาจไว้ กล่าวคือ พระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตไว้ในมาตรา ๔๔ 
โดยไม่ ไ ด้ กําหนดให้ ต้องมีการทดสอบเพื่ อขอรับใบอนุญาตแต่อย่ างใด  ส่วนมาตรา  ๔๕  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็มีเจตนารมณ์ให้คุรุสภากําหนดเกี่ยวกับกระบวนการ ขั้นตอน และ
วิธีการเท่านั้น มิใช่เรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต ดังนั้น จึงไม่อาจอ้างมาตรา ๔๕ 
เพื่อกําหนดให้มีการสอบรับใบอนุญาตได้ 

                                                 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๒๔ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

  แนวทางที่ ๒ คุรุสภาสามารถกําหนดให้มีการสอบเพื่อรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพได้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยตีความว่า การกําหนดให้มีการสอบเพื่อขอรับใบอนุญาตเป็นหลักเกณฑ์ และเงื่อนไข
สําหรับการออกใบอนุญาต ประกอบกับมาตรา ๔๕ ให้อํานาจคุรุสภาที่จะกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขได้เอง  ดังนั้น คุรุสภาจึงสามารถกําหนดให้มีการสอบเพื่อรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพได้ 
โดยออกเป็นข้อบังคับของคุรุสภา  
  เนื่องจากมีความเห็นแตกต่างกันดังกล่าว คณะกรรมการคุรุสภา ในการประชุม
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๕ มีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) การกําหนดให้มีการสอบเพื่อรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
ขัดกับพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่ 
  (๒) การกําหนดให้มีการสอบเพื่อรับใบอนุญาต เป็นการกําหนดคุณสมบัติของ 
ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่ 
  (๓) การกําหนดให้มีการสอบเพื่อรับใบอนุญาต เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่ 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา) ผู้แทนสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ผู้แทนคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ (แพทยสภาและสภาวิศวกร) และผู้แทนสภาคณบดีคณะครุศาสตร์ศึกษาศาสตร์
แห่งประเทศไทย เป็นผู้ ช้ีแจงข้อเท็จจริง สรุปความได้ว่า การดําเนินการเพื่อขอรับใบอนุญาต 
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุมตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น  
คุรุสภาจะออกใบอนุญาตให้กับผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุมโดยอาศัยข้อบังคับ 
คุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗๑ โดยพิจารณาจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม

                                                 
๑ข้อ ๕  ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ดังต่อไปนี้ 
 ก. คุณสมบัติ 
  (๑) มีอายุไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
  (๒) มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภารับรอง 
  (๓) ผ่านการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษาเป็นเวลา 

ไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และผ่านเกณฑ์การประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนด 

 ข. ลักษณะต้องห้าม 
  (๑) เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
  (๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (๓) เคยต้องโทษจําคุกในคดีท่ีคุรุสภาเห็นว่าอาจนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิ 

แห่งวิชาชีพ 
(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๓

ของผู้ขอรับใบอนุญาต กล่าวคือ ต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา  
หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง และผ่านการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และผ่านเกณฑ์การประเมินปฏิบัติ 
การสอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด และไม่มีลักษณะต้องห้าม 
กล่าวคือ เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี เป็นคนไร้ความสามารถ 
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเคยต้องโทษจําคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นว่าอาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย
เกียรติศักด์ิแห่งวิชาชีพ โดยการรับรองวุฒิปริญญาทางการศึกษา คุรุสภาได้ออกประกาศคุรุสภา  
เรื่อง การรับรองปริญญาและประกาศนียบัตรทางการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ๒ เพื่อกําหนด
เกณฑ์การรั บรองปริญญาทางการศึ กษา  (หลักสู ตร  ๕  ปี )  ประกาศนี ย บัตร วิชาชีพครู 
หรือประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการศึกษา โดยเกณฑ์การรับรองปริญญาหรือประกาศนียบัตร
ประกอบด้วยมาตรฐาน ๓ ด้าน คือ มาตรฐานหลักสูตร มาตรฐานการผลิต และมาตรฐานบัณฑิตหรือ
มาตรฐานผู้สําเร็จการศึกษา โดยคุรุสภาจะทําหน้าที่ประเมินมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานการผลิต 
และสถาบันการศึกษาซึ่งมีหน้าที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรจะทําหน้าที่ประเมินมาตรฐานบัณฑิตหรือ
มาตรฐานผู้สําเร็จการศึกษา ตามท่ีได้ขอหารือเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของคุรุสภาในการกําหนดให้ 
ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบความรู้ก่อนการขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุม 
ได้หรือไม่ นั้น เป็นปัญหาที่สืบเนื่องจากการที่สถาบันการศึกษาซึ่งจัดการศึกษาในหลักสูตรปริญญาตรี
ทางการศึกษา (หลักสูตร ๕ ปี) ไม่ได้จัดการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษาตามมาตรฐาน
หลักสูตรและมาตรฐานการผลิตที่คุรุสภาได้ประเมินและให้การรับรองปริญญาหรือประกาศนียบัตร 
ที่ออกโดยสถาบันการศึกษาดังกล่าวไว้ โดยเปิดรับนักศึกษามากกว่าจํานวนที่ได้แจ้งไว้เป็นจํานวนมาก 
และคุรุสภาไม่อาจทําความเข้าใจกับสถาบันการศึกษาให้ปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐาน
การผลิตที่ผ่านการประเมินมาตรฐานจากคุรุสภาได้ รวมไปถึงการดําเนินการของสถาบันการศึกษา 
ในการรับรองมาตรฐานประสบการณ์วิชาชีพครูสําหรับผู้ที่ได้รับประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู  
ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คุรุสภากําหนด ตลอดจนปัญหาการว่างงานอันเนื่องมาจากกรณีที่
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ได้ผลิตบัณฑิตที่จบการศึกษาในหลักสูตรปริญญาตรีทางการศึกษาออกมา 
เป็นจํานวนมากและไม่สอดคล้องกับอัตราว่างที่ทางราชการและเอกชนจะรองรับได้ ซึ่งคุรุสภาเห็นว่า 
ปัญหาข้างต้นส่งผลกระทบต่อคุณภาพของผู้ที่จะประกอบวิชาชีพครู การกําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาต
ต้องผ่านการทดสอบความรู้ก่อนการขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุมจะช่วยยกระดับ
คุณภาพของผู้ประกอบวิชาชีพครูให้สูงขึ้นและแก้ไขปัญหาการว่างงานที่เกิดขึ้นได้ 
                                                 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑) 
   นอกจากมีคุณสมบั ติและไม่ มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่ งแล้ว  กรณีผู้ ย่ืนคํ าขอ 
เป็นชาวต่างประเทศต้องผ่านการทดสอบและประเมินความรู้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

๒ข้อ ๒  เกณฑ์การรับรองปริญญาหรือประกาศนียบัตร ประกอบด้วย มาตรฐาน ๓ ด้าน ดังนี้ 
 (๑) มาตรฐานหลักสูตร 
 (๒) มาตรฐานการผลิต 
 (๓) มาตรฐานบัณฑิตหรือมาตรฐานผู้สําเร็จการศึกษา 
 องค์ประกอบของมาตรฐานและเกณฑ์การรับรองตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามรายละเอียด 

แนบท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ ๓  ปริญญาหรือประกาศนียบัตรที่คุรุสภาให้การรับรอง ต้องผ่านการประเมินมาตรฐานตาม

ข้อ ๒ โดยให้คุรุสภาประเมินมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานการผลิต และให้สถาบันประเมินมาตรฐานบัณฑิตหรือ
มาตรฐานผู้สําเร็จการศึกษา 



 ๔

  ในส่วนของผู้แทนองค์กรวิชาชีพ (แพทยสภาและสภาวิศวกร) ได้ช้ีแจงเพิ่มเติมว่า  
ในประเทศไทยได้มีการออกกฎหมายเพื่อจัดต้ังองค์กรวิชาชีพขึ้นหลายองค์กร โดยการจัดต้ังองค์กร
วิชาชีพมีวัตถุประสงค์สําคัญเพื่อส่งเสริมการรวมกลุ่มและพัฒนาการประกอบวิชาชีพให้มีมาตรฐาน 
ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑ์ความรู้และประสบการณ์สําหรับบุคคลที่จะเข้ามาเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ  
ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ประกอบวิชาชีพเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถตามมาตรฐานของการประกอบวิชาชีพ 
ในแต่ละประเภท สําหรับการดําเนินการเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ความรู้และประสบการณ์สําหรับบุคคล
ที่จะเข้ามาเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ นั้น องค์กรวิชาชีพจะกําหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต 
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพว่า จะต้องสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรที่องค์กรวิชาชีพได้ให้การรับรอง หรือ
อาจกําหนดให้ต้องมีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับการประกอบวิชาชีพตามที่องค์กรวิชาชีพกําหนดไว้  
นอกจากนี้ ในหลายองค์กรวิชาชีพยังได้กําหนดให้มีการทดสอบความรู้ก่อนการขอรับใบอนุญาตด้วย 
เช่น กรณีของผู้ขอรับใบประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ 
จะ ต้อ งมี คุณสมบั ติ เ ป็ นผู้ สํ า เ ร็ จการศึ กษาและ ไ ด้ รั บ ใบปริญญาแพทยศาสตรบัณฑิ ต 
จากสถาบันการศึกษาที่แพทยสภารับรอง และผ่านการประเมินทุกขั้นตอนและได้รับใบรับรอง 
จากศูนย์ประเมินและรับรองความรู้ความสามารถในการประกอบวิชาชีพ  ในการนี้ แพทยสภา 
ได้กําหนดให้มีการจัดสอบในระหว่างที่นักศึกษาแพทย์กําลังศึกษาอยู่ ในสถาบันผลิตแพทย์ 
เป็นสามขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่หนึ่ง เป็นการสอบเพื่อประเมินความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์
พ้ืนฐาน ขั้นตอนที่สอง เป็นการสอบเพื่อประเมินความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์คลินิก และ
ขั้นตอนที่สาม เป็นการสอบเพื่อประเมินทักษะและหัตถการทางคลินิก โดยในการจัดสอบเพื่อประเมิน
ความรู้ในวิชาชีพเวชกรรมดังกล่าว แพทยสภาได้ทําความเข้าใจกับนักศึกษาแพทย์และสถาบัน 
ผลิตแพทย์ต่าง ๆ ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ และเริ่มจัดการสอบเพื่อประเมินความรู้ในขั้นตอนที่หนึ่ง 
กับนักศึกษาแพทย์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๙  อย่างไรก็ดี ในการดําเนินการจัดการสอบเพื่อประเมินความรู้
ของแพทยสภาดังกล่าว แพทยสภาไม่ได้ดําเนินการโดยอาศัยเพียงอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ เพียงประการเดียว หากแต่แพทยสภาได้ร่วมกับสถาบันผลิตแพทย์ 
ต่าง ๆ กําหนดแนวทางการสอบเพื่อประเมินความรู้ร่วมกัน  นอกจากนี้ ในการดําเนินงานที่เกี่ยวข้อง
กับการรับรองหลักสูตรและสถาบันผลิตแพทย์ตามหลักสูตรแพทยศาสตรบัณฑิต แพทยสภาได้ร่วมกับ
สถาบันผลิตแพทย์ต่าง ๆ ในการประเมินและติดตามการจัดการสอนของสถาบันผลิตแพทย์เป็นระยะ
อย่างสม่ําเสมอ  ส่วนการดําเนินงานของสภาวิศวกรที่ทําหน้าที่ออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
ควบคุมให้แก่ผู้สําเร็จการศึกษาทางด้านวิศวกรรรมจากสถาบันการศึกษาในประเทศและต่างประเทศ
ได้กําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบความรู้ก่อนการขอรับใบอนุญาต โดยก่อนเริ่ม 
การจัดทดสอบความรู้เกี่ยวกับความพร้อมในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมนั้น สภาวิศวกร 
ได้แจ้งให้สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทราบว่า ผู้ที่สําเร็จการศึกษาจากคณะวิศวกรรมศาสตร์
และประสงค์จะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมจะต้องผ่านการทดสอบความรู้จากสภาวิศวกรก่อน
จึงจะได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม จากนั้นสภาวิศวกรได้จัดให้มี 
การรับฟังความคิดเห็นจากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ต่อมาเมื่อสถาบันการศึกษา 
ไม่มีข้อขัดข้องและเห็นพ้องด้วยกับการดําเนินการของสภาวิศวกรแล้ว สภาวิศวกรจึงได้เริ่มให้มี 
การทดสอบความรู้ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นต้นมา  



 ๕

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) พิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อการพัฒนาวิชาชีพครูและ
ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยในมาตรา ๔๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้บัญญัติให้วิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และ
ผู้บริหารการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุม และห้ามมิให้ผู้ใดประกอบวิชาชีพควบคุมโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาต และในมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  
ได้บัญญัติให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า คุรุสภา มีวัตถุประสงค์เพื่อทําหน้าที่กําหนด
มาตรฐานวิชาชีพ การออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมถึงการพัฒนาวิชาชีพ ในการดําเนินการ 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว มาตรา ๙๕ (๑๑) (ค) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้บัญญัติให้คุรุสภามีอํานาจหน้าที่ในการออกข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับใบอนุญาต  นอกจากนั้น ในมาตรา ๔๕๖ แห่งพระราชบัญญัติ 

                                                 
๓มาตรา ๔๓  ให้วิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุมตาม

พระราชบัญญัตินี้ การกําหนดวิชาชีพควบคุมอื่นให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบวิชาชีพควบคุม โดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่กรณี

อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๗  ให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีวัตถุประสงค์และอํานาจ

หน้าท่ีตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ 
๕มาตรา ๙  คุรุสภามีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 (๒) ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไป

ตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 (๓) ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ 
 (๔) พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
 (๕) สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 (๖) ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
 (๗) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรของสถาบันต่าง ๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ 
 (๘) รับรองความรู้และประสบการณ์ทางวิชาชีพ รวมทั้งความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ 
 (๙) ส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ 
 (๑๐) เป็นตัวแทนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย 
 (๑๑) ออกข้อบังคับของคุรุสภาว่าด้วย 
 (ก) การกําหนดลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ 
 (ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต และ

การรับรองความรู้ ประสบการณ์ทางวิชาชีพ ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ 
 (ค) หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับใบอนุญาต 
 (ง) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
๖มาตรา ๔๕  การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การกําหนดอายุใบอนุญาต การต่ออายุ

ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กําหนดในข้อบังคับของคุรุสภา 

  ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้บัญญัติให้การขอรับใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด 
ในข้อบังคับคุรุสภา ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าว คุรุสภาได้ออกข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของผู้ขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์การขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต  
การกําหนดอายุและการต่ออายุใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต การเปลี่ยนแปลงข้อมูลทางทะเบียน
และใบอนุญาต และการอุทธรณ์ โดยในข้อ ๕๗ ของข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไว้ 
กล่าวคือ ต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิอ่ืน
ที่คุรุสภารับรอง และผ่านการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษา 
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และผ่านเกณฑ์การประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด และไม่มีลักษณะต้องห้าม กล่าวคือ เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย
หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี  เ ป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
หรือเคยต้องโทษจําคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นว่าอาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแห่งวิชาชีพ  
โดยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามที่กําหนดขึ้นในข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
พ .ศ .  ๒๕๔๗  ดั งกล่ า ว  ไ ด้ กํ าหนดขึ้ น เพื่ อ ให้ ค ว ามรั บ กับบท บัญญั ติ ของมาตรา  ๔๔๘  
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเป็นบทกฎหมายที่ได้บัญญัติ
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไว้ และเมื่อพิจารณา
บทบัญญัติในมาตรา ๙๙ (๑๑) (ง) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้บัญญัติให้คุรุสภามีอํานาจหน้าที่ในการออกข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตด้วย จึงเห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทกฎหมายอีกมาตราหนึ่ง
ที่บัญญัติให้อํานาจคุรุสภาสามารถกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตได้  
  ตามกรณีที่ขอหารือว่า คุรุสภามีอํานาจในการกําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่าน
การทดสอบความรู้ก่อนการขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุมหรือไม่ นั้น เห็นว่า  
การกําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบความรู้ก่อนการรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ
                                                 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๘มาตรา ๔๔  ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุม ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 (ก) คุณสมบัติ 
 (๑) มีอายุไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
 (๒) มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภารับรอง 
 (๓) ผ่านการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษาเป็นเวลา 

ไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และผ่านเกณฑ์การประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ 
คุรุสภากําหนด 

 (ข) ลักษณะต้องห้าม 
 (๑) เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
 (๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๓) เคยต้องโทษจําคุกในคดีท่ีคุรุสภาเห็นว่าอาจนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิ 

แห่งวิชาชีพ 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 



 ๗

วิชาชีพควบคุมนี้มิใช่เรื่องการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต 
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุมตามมาตรา ๔๔๑๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดเจนแล้ว แต่โดยที่มาตรา ๔๕๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กําหนดให้ คุรุสภามีอํานาจออกข้อบังคับของ 
คุรุสภากําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การกําหนด
อายุใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต  
ดังนั้น การออกข้อบังคับเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเงื่อนไขในเรื่องต่าง ๆ เหล่านี้  
หากเป็นกรณีที่ ไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
และเป็นกรณีที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์เพื่อให้คุรุสภาเป็นสภาวิชาชีพครู เพื่อทําหน้าที่ในการพัฒนา
วิชาชีพครู ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คุรุสภาย่อมมีอํานาจกระทําได้  ดังนั้น คุรุสภาจึงสามารถ
กําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบความรู้ก่อนการรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
ควบคุมได้ 
  อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีข้อสังเกตว่า การที่คุรุสภาจะใช้อํานาจ
ออกข้อบังคับเพื่อกําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบความรู้ก่อนการขอรับใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุมอาจเป็นมาตรการหนึ่งที่เป็นการยกระดับมาตรฐานของผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาให้สูงขึ้นตามความเห็นของคุรุสภา แต่จากคําช้ีแจงของสํานักงานเลขาธิการ 
คุ รุ สภาทํ า ให้ เห็น ไ ด้ ว่ า  คุ รุ สภา ยั ง ไม่ ไ ด้ ใช้ อํ านาจในฐานะองค์ กร วิชาชีพ ในการกํ า กับ 
ให้สถาบันการศึกษาผลิตบัณฑิตให้เป็นไปตามมาตรฐานของการประกอบวิชาชีพอย่างจริงจัง  
และการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยกําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบก่อนการขอรับ
ใบอนุญาตนี้อาจเป็นการแก้ไขปัญหาที่ไม่ตรงประเด็น  อย่างไรก็ตาม ในการดําเนินการเพื่อกําหนดให้
ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบก่อนการขอรับใบอนุญาต คุรุสภาควรต้องดําเนินการ 
ด้วยความระมัดระวังมิให้กระทบต่อสิทธิของนักศึกษาที่กําลังศึกษาและมีความประสงค์จะขอรับ
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุม เนื่องจากขณะเข้าศึกษาในสถาบันการศึกษา คุรุสภายังไม่ได้
กําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้และยังไม่ได้ประกาศให้ผู้เรียนและสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทราบถึง
หลักเกณฑ์ที่เพิ่มขึ้น  นอกจากนี้ โดยท่ีปัจจุบันมีสถาบันการศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอน 
ในหลักสูตรทางการศึกษาหลายสถาบัน จึงควรที่คุรุสภาจะร่วมมือกับสถาบันการศึกษาต่าง ๆ  
หารือถึงแนวทางในการยกระดับมาตรฐานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้สูงขึ้น  
และเปิดโอกาสให้สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา
เช่นเดียวกับการดําเนินการขององค์กรวิชาชีพอื่น ๆ ด้วย 
 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 มิถุนายน  ๒๕๕๕ 

                                                 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
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             0732/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของคุรุสภาในการกำหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบความรู้ก่อนการขอรับใบอนญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุม

เรื่องเสร็จที่ เซ๓๒/โ๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของคุรูสภาในการกําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบ

ย   =    Sy   aoa,
ความรู้ก่อนการขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุม

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ ๕๑๐๒๐.๕/๓๕๒
ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว
             ่า คณะกรรมการคุรุสภา
ในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้ใช้
กระบวนการทดสอบเพื่อการขอรับใบอนุญาตประกอบวิซาซีพของทุกกลุ่มวิชาชีพ โดยในการทดสอบ
มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินมาตรฐานบัณฑิตที่สําเร็จจากสถาบันต่าง ๆ และประเมินคุณภาพ
ของผู้ที่จะเข้าสู่วิชาซีพทางการศึกษา แต่เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๒ บัญญัติว่า “ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาซีพควบคุม
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

(
             ก) คุณสมบัติ

(@) มีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

(๒) มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภารับรอง

(๓) ผ่านการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษา
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และผ่านเกณฑ์การประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด...”

เนื่องจากการออกข้อบังคับดังกล่าวจะต้องใช้อํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติไว้
ซึ่งตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนด
คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตป
             ระกอบวิซาซีพไว้แล้ว ดังนั้น การกําหนดให้มีการทดสอบความรู้
เพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนั้น เป็นการดําเนินการเกินกว่าที่พระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๐ กําหนดไว้ในเรื่องของคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิซาซีพตามมาตรา ๕๕ หรือไม่ ซึ่งทางคณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบได้วินิจฉัยออกเป็น
๒ แนวทาง ดังนี้

แนวทางที่ ๑ คุรุสภาไม่มีอํานาจในการกําหนดให้มีการสอบรับใบอนุญาต
ประกอบวิซาซีพได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ได้ให้
อํานาจไว้ กล่าวคือ พระ
             ราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตไว้ในมาตรา ๕๕
โดยไม่ได้กําหนดให้ต้องมีการทดสอบเพื่อขอรับใบอนุญาตแต่อย่างใด ส่วนมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็มีเจตนารมณ์ให้ครุสภากําหนดเกี่ยวกับกระบวนการ ขั้นตอน และ
วิธีการเท่านั้น มิใช่เรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต ดังนั้น จึงไม่อาจอ้างมาตรา ๕๕
เพื่อกําหนดให้มีการสอบรับใบอนุญาตได้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fui ๐๕๐๑/๑๑๒๕ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

แนวทางท
             ี่ ๒ คุรุสภาสามารถกําหนดให้มีการสอบเพื่อรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาซีพได้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยตดีความว่า การกําหนดให้มีการสอบเพื่อขอรับใบอนุญาตเป็นหลักเกณฑ์ และเงื่อนไข
สําหรับการออกใบอนุญาต ประกอบกับมาตรา ๕๕ ให้อํานาจคุรุสภาที่จะกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขได้เอง ดังนั้น คุรุสภาจึงสามารถกําหนดให้มีการสอบเพื่อรับใบอนุญาตประกอบวิซาซีพได้
โดยออกเป็นข้อบังคับของคุรุสภา

เนื่องจากมีความเห็นแตกต่างกันดังกล่าว คณะกรรมการคุรุสภา ในการประช
             ุม
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ มีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
ดังต่อไปนี้

(๑) การกําหนดให้มีการสอบเพื่อรับใบอนุญาตประกอบวิชาซีพทางการศึกษา

ัดกับพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐ หรือไม่

(๒) การกําหนดให้มีการสอบเพื่อรับใบอนุญาต เป็นการกําหนดคุณสมบัติของ
ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิซาซีพ ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่

(๓) การกําหนดให้มีการสอบเพื่อรับใบอนุญาต เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์

วิธีการ และเงื่อนไข ตามมาตรา ๕
             ๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา) ผู้แทนสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ผู้แทนคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ผู้แทนองค์กรวิชาซีพ (แพทยสภาและสภาวิศวกร) และผู้แทนสภาคณบดีคณะครุศาสตร์ศึกษาศาสตร์
แห่งประเทศไทย เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริง สรุปความได้ว่า การดําเนินการเพื่อขอรับใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบวิชาซีพควบคุมตา
             มพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐ นั้น
คุรุสภาจะออกใบอนุญาตให้กับผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิซาซีพควบคุมโดยอาศัยข้อบังคับ
คุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิซาซีพ พ.ศ. ๒๕๕๓7 โดยพิจารณาจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม

อายุไม่ตํํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์
วุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภารับรอง
ผ่านการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษาเป็นเวสา
ไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และผ่านเกณฑ์การประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมกา
             ร
กําหนด
ข. ลักษณะต้องห้าม

๑@) เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี
(o) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(๓) เคยต้องโทษจําคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นว่าอาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์
แห่งวิชาชีพ
(มีต่อหน้าถัดไป)ของผู้ขอรับใบอนุญาต กล่าวคือ ต้องมีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา
หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิอื่นที่คุรูสภารับรอง และผ่านการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา
ตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และผ่านเกณฑ์การประเมินปฏ
             ิบัติ
การสอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด และไม่มีลักษณะต้องห้าม
กล่าวคือ เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี เป็นคนไร้ความสามารถ
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเคยต้องโทษจําคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นว่าอาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์แห่งวิชาซีพ โดยการรับรองวุฒิปริญญาทางการศึกษา คุรุสภาได้ออกประกาศคุรุสภา
เรื่อง การรับรองปริญญาและประกาศนียบัตรทางการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ" เพื่อกําหนด
เกณฑ์การรับรองปริญญาทางการศึกษา (หลักสูตร ๕ ปี) ประกาศนียบัตรวิซา
             ซีพครู
หรือประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการศึกษา โดยเกณฑ์การรับรองปริญญาหรือประกาศนียบัตร
ประกอบด้วยมาตรฐาน ๓ ด้าน คือ มาตรฐานหลักสูตร มาตรฐานการผลิต และมาตรฐานบัณฑิตหรือ
มาตรฐานผู้สําเร็จการศึกษา โดยคุรุสภาจะทําหน้าที่ประเมินมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานการผลิต
และสถาบันการศึกษาซึ่งมีหน้าที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรจะทําหน้าที่ประเมินมาตรฐานบัณฑิตหรือ
มาตรฐานผู้สําเร็จการศึกษา ตามที่ได้ขอหารือเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของคุรุสภาในการกําหนดให้
ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบความรู้ก่อนการขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประก
             อบวิชาชีพควบคุม
ได้หรือไม่ นั้น เป็นปัญหาที่สืบเนื่องจากการที่สถาบันการศึกษาซึ่งจัดการศึกษาในหลักสูตรปริญญาตรี
ทางการศึกษา (หลักสูตร ๕ ซี) ไม่ได้จัดการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษาตามมาตรฐาน
หลักสูตรและมาตรฐานการผลิตที่คุรุสภาได้ประเมินและให้การรับรองปริญญาหรือประกาศนียบัตร
ที่ออกโดยสถาบันการศึกษาดังกล่าวไว้ โดยเปิดรับนักศึกษามากกว่าจํานวนที่ได้แจ้งไว้เป็นจํานวนมาก
และคุรุสภาไม่อาจทําความเข้าใจกับสถาบันการศึกษาให้ปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐาน
การผลิตที่ผ่านการประเมินมาตรฐานจากคุรุสภาได
             ้ รวมไปถึงการดําเนินการของสถาบันการศึกษา
ในการรับรองมาตรฐานประสบการณ์วิชาซีพครูสําหรับผู้ที่ได้รับประกาศนียบัตรบัณฑิตวิซาซีพครู
ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คุรุสภากําหนด ตลอดจนปัญหาการว่างงานอันเนื่องมาจากกรณีที่
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ได้ผลิตบัณฑิตที่จบการศึกษาในหลักสูตรปริญญาตรีทางการศึกษาออกมา
เป็นจํานวนมากและไม่สอดคล้องกับอัตราว่างที่ทางราชการและเอกซนจะรองรับได้ ซึ่งคุรุสภาเห็นว่า
ปัญหาข้างต้นส่งผลกระทบต่อคุณภาพของผู้ที่จะประกอบวิซาซีพครู การกําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาต
ต้องผ่านการทดสอบความรู้ก่อ
             นการขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิซาซีพควบคุมจะซ่วยยกระดับ
คุณภาพของผู้ประกอบวิชาซีพครูให้สูงขึ้นและแก้ไขปัญหาการว่างงานที่เกิดขึ้นได

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

นอกจากมีคุณสมบัติและไม่มีสักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่งแล้ว กรณีผู้ยื่นคําขอ
เป็นชาวต่างประเทศต้องผ่านการทดสอบและประเมินความรู้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด

“Hao เกณฑ์การรับรองปริญญาหรือประกาศนียบัตร ประกอบด้วย มาตรฐาน ๓ ด้าน ดังนี้

(๑) มาตรฐานหลักสูตร

(๒) มาตรฐานการผลิต

(๓) มาตรฐานบัณฑิตหรือมาตรฐานผู้สําเร็จการศึกษา

องค์ประกอบขอ
             งมาตรฐานและเกณฑ์การรับรองตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามรายละเอียด
แนบท้ายประกาศนี้

ข้อ ๓ ปริญญาหรือประกาศนียบัตรที่คุรุสภาให้การรับรอง ต้องผ่านการประเมินมาตรฐานตาม
ข้อ ๒ โดยให้คุรุสภาประเมินมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานการผลิต และให้สถาบันประเมินมาตรฐานบัณฑิตหรือ

วุ
มาตรฐานผู้สําเร็จการศึกษา๕

ในส่วนของผู้แทนองค์กรวิชาซีพ (แพทยสภาและสภาวิศวกร) ได้ขี้แจงเพิ่มเติมว่า
ในประเทศไทยได้มีการออกกฎหมายเพื่อจัดตั้งองค์กรวิชาซีพขึ้นหลายองค์กร โดยการจัดตั้งองค์กร
วิซาซีพมีวัตถุประสงค์สําคัญเพื่อส่งเสริมการรวมกลุ่ม
             และพัฒนาการประกอบวิซาซีพให้มีมาตรฐาน
ตลอดจนคําหนดหลักเกณฑ์ความรู้และประสบการณ์สําหรับบุคคลที่จะเข้ามาเป็นผู้ประกอบวิซาซีพ
ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ประกอบวิชาชีพเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถตามมาตรฐานของการประกอบวิซาชีพ
ในแต่ละประเภท สําหรับการดําเนินการเพื่อคําหนดหลักเกณฑ์ความรู้และประสบการณ์สําหรับบุคคล
ที่จะเข้ามาเป็นผู้ประกอบวิซาซีพ นั้น องค์กรวิซาซีพจะกําหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบวิซาซีพว่า จะต้องสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรที่องค์กรวิชาซีพได้ให้การรับรอง หรือ
อาจคําหนดให้ต้องมีปร
             ะสบการณ์เกี่ยวข้องกับการประกอบวิซาซีพตามที่องค์กรวิชาชีพคําหนดไว้
นอกจากนี้ ในหลายองค์กรวิชาซีพยังได้กําหนดให้มีการทดสอบความรู้ก่อนการขอรับใบอนุญาตด้วย
เซ่น กรณีของผู้ขอรับใบประกอบวิซาซีพเวชกรรมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวซกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕
จะต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้สําเร็จการศึกษาและได้รับใบปริญญาแพทยศาสตรบัณฑิต

จากสถาบันการศึกษาที่แพทยสภารับรอง และผ่านการประเมินทุกขั้นตอนและได้รับใบรับรอง
จากศูนย์ประเมินและรับรองความรู้ความสามารถในการประกอบวิซาซีพ ในการนี้ แพทยสภา
ได้กําหนดให้มีการจัดสอบในระหว่างที่น
             ักศึกษาแพทย์กําลังศึกษาอยู่ในสถาบันผลิตแพทย์
เป็นสามขั้นหอน คือ ขั้นตอนที่หนึ่ง เป็นการสอบเพื่อประเมินความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์
พื้นฐาน ขั้นตอนที่สอง เป็นการสอบเพื่อประ เมินความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์คลินิก และ
ขั้นตอนที่สาม เป็นการสอบเพื่อประเมินทักษะและหัตถการทางคลินิก โดยในการจัดสอบเพื่อประเมิน
ความรู้ในวิชาซีพเวซกรรมดังกล่าว แพทยสภาได้ทําความเข้าใจกับนักศึกษาแพทย์และสถาบัน
ผลิตแพทย์ต่าง ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒๐ และเริ่มจัดการสอบเพื่อประเมินความรู้ในขั้นตอนที่หนึ่ง
กับนักศึกษาแพทย
             ์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ อย่างไรก็ดี ในการดําเนินการจัดการสอบเพื่อประเมินความรู้
ของแพทยสภาคังกล่าว แพทยสภาไม่ได้ดําเนินการโดยอาศัยเพียงอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
วิชาซีพเวซกรรม WA. ๒๕๒๕ เพียงประการเดียว หากแต่แพทยสภาได้ร่วมกับสถาบันผลิตแพทย์
ต่าง ๆ กําหนดแนวทางการสอบเพื่อประเมินความรู้ร่วมกัน นอกจากนี้ ในการดําเนินงานที่เกี่ยวข้อง
กับการรับรองหลักสูตรและสถาบันผลิตแพทย์ตามหลักสูตรแพทยศาสตรบัณฑิต แพทยสภาได้ร่วมกับ
สถาบันผลิตแพทย์ต่าง ๆ ในการประเมินและติดตามการจัดการสอนของสถาบันผลิตแพทย์เป็นระยะ
อย่
             างสม่าเสมอ ส่วนการดําเนินงานของสภาวิศวกรที่ทําหน้าที่ออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิซาซีพ
ควบคุมให้แก่ผู้สําเร็จการศึกษาทางด้านวิศวกรรรมจากสถาบันการศึกษาในประเทศและต่างประเทศ
'ได้กําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบความรู้ก่อนการขอรับใบอนุญาต โดยก่อนเริ่ม
การจัดทดสอบความรู้เกี่ยวกับความพร้อมในการประกอบวิซาชีพวิศวกรรมควบคุมนั้น สภาวิศวกร
ได้แจ้งให้สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทราบว่า ผู้ที่สําเร็จการศึกษาจากคณะวิศวกรรมศาสตร์
และประสงค์จะประกอบวิซาซีพวิศวกรรมควบคุมจะต้องผ่านการทดสอบความรู้จาก
             สภาวิศวกรก่อน
จึงจะได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิซาซีพวิศวกรรมควบคุม จากนั้นสภาวิศวกรได้จัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นจากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ต่อมาเมื่อสถาบันการศึกษา
ไม่มีข้อขัดข้องและเห็นพ้องด้วยกับการดําเนินการของสภาวิศวกรแล้ว สภาวิศวกรจึงได้เริ่มให้มี
การทดสอบความรู้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นต้นมา๕

และบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๐ เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อการพัฒนาวิชาซีพครูแล

ส่งเสริมมาตรฐานวิชาซีพครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยในมาตรา <n” แห่งพระราชบัญญั
สภาครูและบุคลากรทางการศึก
             ษา WA. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้วิชาซีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติสภาค
ค

ผู้บริหารการศึกษาเป็นวิชาซีพควบคุม และห้ามมิให้ผู้ใดประกอบวิชาซีพควบคุมโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาต และในมาตรา ฒ” แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๒๐
'ได้บัญญัติให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า คุรุสภา มีวัตถุประสงค์เพื่อทําหน้าที่กําหนด
มาตรฐานวิชาซีพ การออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิซาซีพ กํากับดูแลการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานวิชาซีพและจรรยาบรรณของวิซาซ
             ีพ รวมถึงการพัฒนาวิซาซีพ ในการดําเนินการ
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว มาตรา ๓ (๑๑) (a) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้คุรุสภามีอํานาจหน้าที่ในการออกข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับใบอนุญาต  นอกจากนั้น ในมาตรา ce” แห่งพระราชบัญญัติ

“มบาตรา ๕๓ ให้วิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุมตาม
พระราชบัญญัตินี้ การกําหนดวิชาชีพควบคุมอื่นให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบวิชาชีพควบคุม โดยไม่ได้ร
             ับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่กรณี
อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้
“a4                              ฯลฯ
“มาตรา ซ ให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีวัตถุประสงค์และอํานาจ
หน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ
*มาตรา ๓ คุรุสภามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(๒) ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไป
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(๓) ออกใ
             บอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ
(๕) พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต
(๕) สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(๒) ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(o) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรของสถาบันต่าง ๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ
(@) รับรองความรู้และประสบการณ์ทางวิชาชีพ รวมทั้งความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ
(a) ส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ
(๑๐) เป็นตัวแทนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย
(๑๑)ออกข้อบังคับขอ
             งคุรุสภาว่าด้วย
(ก) การกถําหนดสักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓
(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต และ
กรรับรองความรู้ ประสบการณ์ทางวิชาชีพ ความซํานาญในการประกอบวิชาชีพ
(A) หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับใบอนุญาต
(ง) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต
“a4                              ฯลฯ
“มาตรา ๕๕ การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การกําหนดอายุใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กํ
             าหนดในข้อบังคับของคุรุสภา
“a4                              ฯลฯ

)
)
)
)
)
ee)

ODสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติให้การขอรับใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด
ในข้อบังคับคุรุสภา ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าว คุรุสภาได้ออกข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาต
ประกอบวิซาชซีพ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของผู้ขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์การขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต
การคําหนดอายุ
             และการต่ออายุใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต การเปลี่ยนแปลงข้อมูลทางทะเบียน
และใบอนุญาต และการอุทธรณ์ โดยในข้อ ๕“ ของข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิซาชีพ
พ.ศ. ๒๕๕ ได้กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิซาซีพครูไว้
กล่าวคือ ต้องมีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิอื่น
ที่คุรุสภารับรอง และผ่านการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษา
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และผ่านเกณฑ์การประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
              และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด และไม่มีลักษณะต้องห้าม กล่าวคือ เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย
หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
หรือเคยต้องโทษจําคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นว่าอาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาซีพ
โดยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามที่กําหนดขึ้นในข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิซาชีพ
พ.ศ. ๒๕๕ ดังกล่าว ได้กําหนดขึ้นเพื่อให้ความรับกับบทบัญญัติของมาตรา ๕๕”
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นบทกฎหมายที่ได้บัญ
             ญัติ
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิซาซีพครูไว้ และเมื่อพิจารณา
บทบัญญัติในมาตรา «& (๑๑) (ง) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้คุรุสภามีอํานาจหน้าที่ในการออกข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตด้วย จึงเห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทกฎหมายอีกมาตราหนึ่ง
ที่บัญญัติให้อํานาจคุรุสภาสามารถกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตได้

ตามกรณีที่ขอหารือว่า คุรุสภามีอํานาจในการกําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่
             าน
การทดสอบความรู้ก่อนการขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาซีพควบคุมหรือไม่ นั้น เห็นว่า
การกําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบความรู้ก่อนการรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๕๕ ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุม ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้
อายุไม่ตํํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์
วุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภารับรอง
ผ่านการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษาเป็นเวสา
ไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และผ่าน
             เกณฑ์การประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
คุรุสภากําหนด

(a) ลักษณะต้องห้าม
๑@) เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี
(o) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(๓) เคยต้องโทษจําคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นว่าอาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์

แห่งวิชาชีพ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้นวิชาชีพควบคุมนี้มิใช่เรื่องการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบวิชาซีพควบคุมตามมาตรา ce” แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางก
             ารศึกษา
WA. ๒๕๕๐ ซึ่งกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดเจนแล้ว แต่โดยที่มาตรา ce” แห่งพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้ คุรุสภามีอํานาจออกข้อบังคับของ
คุรุสภาคําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การกําหนด
อายุใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต
ดังนั้น การออกข้อบังคับเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องต่าง ๆ เหล่านี้
หากเป็นกรณีที่ไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
และเป
             ็นกรณีที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์เพื่อให้คุรุสภาเป็นสภาวิซาซีพครู เพื่อทําหน้าที่ในการพัฒนา
วิชาซีพครู ส่งเสริมมาตรฐานวิซาซีพครู คุรุสภาย่อมมีอํานาจกระทําได้ ดังนั้น คุรุสภาจึงสามารถ
กําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบความรู้ก่อนการรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิซาซีพ
ควบคุมได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
ออกข้อบังคับเพื่อกําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบความรู้ก่อนการขอรับใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบวิชาซีพควบคุมอาจเป็นมาตรการหนึ่งที่เป็นการยกระดับมาตรฐานของผู้ประกอบ
วิชาซีพทางการศึกษาให
             ้สูงขึ้นตามความเห็นของคุรุสภา แต่จากคําขี้แจงของสํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภาทําให้เห็นได้ว่า คุรุสภายังไม่ได้ใช้อํานาจในฐานะองค์กรวิชาซีพในการกํากับ
ให้สถาบันการศึกษาผลิตบัณฑิตให้เป็นไปตามมาตรฐานของการประกอบวิซาซีพอย่างจริงจัง
และการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยกําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบก่อนการขอรับ
ใบอนุญาตนี้อาจเป็นการแก้ไขปัญหาที่ไม่ตรงประเด็น อย่างไรก็ตาม ในการดําเนินการเพื่อคําหนดให้
ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบก่อนการขอรับใบอนุญาต คุรุสภาควรต้องดําเนินการ

@) มีข้อสังเกตว่า การที่
             คุรุสภาจะใช้อํานาจ

ด้วยความระมัดระวังมิให้กระทบต่อสิทธิของนักศึกษาที่กําลังศึกษาและมีความประสงค์จะขอรับ
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิซาซีพควบคุม เนื่องจากขณะเข้าศึกษาในสถาบันการศึกษา คุรุสภายังไม่ได้
กําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้และยังไม่ได้ประกาศให้ผู้เรียนและสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทราบถึง
หลักเกณฑ์ที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ โดยที่ปัจจุบันมีสถาบันการศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอน
ในหลักสูตรทางการศึกษาหลายสถาบัน จึงควรที่คุรุสภาจะร่วมมือกับสถาบันการศึกษาต่าง ๆ
หารือถึงแนวทางในการยกระดับมาตรฐานของผู้ประกอบวิชา
             ชีพทางการศึกษาให้สูงขึ้น
และเปิดโอกาสให้สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาวิชาซีพทางการศึกษา
เซ่นเดียวกับการดําเนินการขององค์กรวิซาซีพอื่น ๆ ด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

่างต้น
ข้ ่างต้น

“โปรดดูเชิงอรร

ที่
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,
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