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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             เรื่องเสร็จที่ เข๓๑/ไ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ad   wer  อรวจเควรี่ยว  we ae wn   ๑7 as vor oe
เรอง การให้สัมปทานเก็บรังนกอีแอ๋นในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พีชได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๕๐๓.๒/
๓๓๓๓ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ด้วยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล
             ้อม เรื่อง กําหนดพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าพรุเสม็ด ป่าอ่าวเต็งรัง
ป่าชายเลน ทะเลสาบสงขลา และทะเลหลวง ท้องที่ตําบลพนางตุง อําเภอควนขนูน ตําบลลําป๋า
อําเภอเมือง ตําบลหานโพธิ์ ตําบลจองถนน อําเภอเขาชัยสน ตําบลนาปะขอ อําเภอบางแก้ว ตําบล

<

ฝาละมี ตําบลปากพะยูน ตําบลเกาะหมาก อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ตําบลกระแสสินธุ์
ตําบลเชิงแส ตําบลเกาะใหญ่ ตําบลโรง อําเภอกระแสสินธุ์ ตําบลระโนด ตําบลบ้านขาว ตําบล
ตะเครียะ ตําบลบ้านใหม่ อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุ
             ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
ห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการล่าสัตว์ป่า เก็บหรือทําอันตรายแก่ไข่ หรือรังของสัตว์ป่าทุกชนิด ตามบัญชี
ท้ายประกาศ รวม ๑๕๑ ชนิด โดยได้กําหนดให้นกแอ่นกินรัง (Aerodramus fuciphagus) เป็น
สัตว์ป่าที่ห้ามล่า ลําดับที่ ๑๕๐ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐

โดยที่การประกาศกําหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าดังกล่าวครอบคลุมพื้นที่บริเวณเกาะ
สี่ เกาะห้า อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้มีการให้สัมปทานเก็บรังนกอีแอ่นมา
ก่อนและสัมปทานสิ้
             นสุดลง อยู่ระหว่างรอการให้สัมปทานใหม่ เป็นผลให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
และการบังคับใช้กฎหมาย ระหว่างกรมอุทยานแห่งชาติ doth และพันธุ์พืช ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ใน
การดูแลพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ กับ
จังหวัดพัทลุงซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการให้สัมปทานเก็บรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติอากรรังนก
อีแอ่น พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้

(๑) กองนิติการ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชมีความเห็นว่า นก
แอ่นกินรังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎกระทรวงกําหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว
             ์ป่าคุ้มครอง
พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครอง และห้ามเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว้ในครอบครอง
ซึ่งรังของนกแอ่นกินรัง เว้นแต่เป็นผู้ได้รับอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนก
อีแอ่นตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่พื้นที่
บริเวณเการสี่ เกาะห้า อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุงได้มีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๑๑๕๒ ลงวันที ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

และสิ่งแวดล้อมกําหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
พ.ศ. ๒๕๓๕ และนกแอ่นกินรังถูกกําหนดให้เป็นสัตว์ห้ามล่าในบัญชีท้ายประกาศกระทรวง
ดังกล่าว รังของนกแอ่นกินรังจึงต้องห้ามมิให้ผู้ใดเก็บหรือทําอันตรายตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง
(๒) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น จังหวัดพัทลุงจึงไม่
สามารถอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้สัมปทานเก็บรังนก
อีแอ่นในพื้นที่ดังกล่าวได้ และพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ
             ุ์พีช

ที่ปฏิบัติ       aa

ยังคงมีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ใน
พื้นที่ดังกล่าว

(๒) จังหวัดพัทลุงมีความเห็นว่า พื้นที่บริเวณเกาะสี่ เกาะห้า อําเภอปากพะยูน
จังหวัดพัทลุง เป็นพื้นที่ที่กําหนดให้มีการสัมปทานเก็บรังนกอีแอ่นมาก่อน การดําเนินการดูแลนก
อีแอ่นเป็นไปตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๕๐ และจังหวัด
พัทลุงเป็นพื้นที่ที่บังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวตามมาตรา ๕ และมีอํานาจที่จะให้สัมปทานตาม
มาตรา @ รวมทั้งมีอํานาจดูแลคุ้มครองเก
             าะรังนกอีแอ่นตามความในมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๒
ด้วย ฉะนั้น จึงไม่สามารถนํามาตรา ๒๑ วรรคสอง และมาตรา ๕๒ วรรคสอง (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับได้อีก จึงเป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นจังหวัดพัทลุงที่จะต้องปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่
ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๕๐

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีที่จังหวัด
พัทลุงจะให้สัมปทานเก็บรังนกอีแอ่นในพื้นที่ที่กําหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า และกําหนดใ
             ห้นก
แอ่นกินรังเป็นสัตว์ป่าชนิดที่ห้ามล่าและห้ามเก็บหรือทําอันตรายแก่รัง เป็นปัญหาในทางปฏิบัติ
และการบังคับใช้กฎหมายจึงขอหารือ ดังนี้

(๑) กรณีที่ได้มีการประกาศกําหนดพื้นที่ให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าและกําหนดให้
นกแอ่นกินรังเป็นสัตว์ป่าชนิดที่ห้ามล่าไว้ด้วย ตามความในมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว จังหวัดโดยคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนก
อีแอ่นจะสามารถอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้
สัมปทานเก็บรังนกอีแอ่นในพื้นที่ดังกล่าวได้หรือไ
             ม่

(๒) กรณีเป็นพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ จังหวัดโดยคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นจะสามารถอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้สัมปทานเก็บรังนกอีแอ่นในพื้นที่
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้หรือไม่

(๓) โดยที่เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.
๒๕๓๕ มุ่งประสงค์ที่จะกําหนดบริเวณที่ดินให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าโดยปลอดภัยเพื่อรักษาไว้
ซึ่งพันธุ์สัตว์ป่า  ดังนั้น หากการดําเนินการตามกรณีหารือที่ ๑ และ ๒
              เป็นการกระทําที่ฝ่าฝืน
มาตรา ๕๒ วรรคสอง หรือมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.
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             ๒๕๓๕ แล้วแต่กรณี กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะต้องดําเนินการอย่างไร จึงจะ

ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายทั้งสองฉบับ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมอุทยานแห่งชาติ dati และพันธุ์พีช) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนจังหวัดพัทลุงเป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ต
             ราขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงมาตรการต่าง ๆ ในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและได้ผลสมดังวัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยมุ่งสงวนและคุ้มครองไปที่ตัวสัตว์
ป่านั้นโดยตรง อย่างไรก็ตาม มาตรา ๒๑” แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.
๒๕๓๕ ได้กําหนดมาตรการในการคุ้มครองรังของสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองไว้เป็นการ
เฉพาะ โดยห้ามบุคคลใดเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์
ป่าคุ้มครอง ยกเว้นผู้ซึ่งได้รับอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอ
             ากรรังนกอีแอ่นและผู้
ที่อาศัยอํานาจของผู้รับอนุญาตดังกล่าว แต่ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พุทธศักราช ๒๕๕๒ โดยให้ราชการส่วนท้องถิ่นได้เข้า
มามีส่วนดูแลและจัดการการเก็บรังนกอีแอ่นอันเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มือยู่ในท้องที่ของตน
และให้เงินอากรรังนกอีแอ่นตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นที่มีรังนกอยู่ในเขตราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้นและราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัดเดียว
             กัน รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการที่
จะให้เอกชนดําเนินการจัดเก็บรังนกอีแอ่นให้เหมาะสมยิ่งขึ้น" เพื่อให้การสัมปทานเก็บรังนก
อีแอ่นในพื้นที่ของจังหวัดที่กําหนดในมาตรา ๕” เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และได้กําหนดให้

* มาตรา ๒๑ ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าสงวน

หรือสัตว์ป่าคุ้มครอง
ความในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วย

อากรรังนกอีแอ่นและผู้ที่อาศัยอํานาจของผู้รับอนุญาตดังกล่าว แต่ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 
             โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๒ หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควร
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่นเพื่อให้ราชการส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนดูแลและจัดการการเก็บรัง
นกอีแอ่นอันเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในห้องที่ของตน และให้เงินอากรรังนกอีแอ่นตกเป็นรายได้ของ
ราชการส่วนท้องถิ่นที่มีรังนกอยู่ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้นและราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัดเดียวกันตาม
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะให้เอกชนดําเนินการจัดเก็บรังนกอีแอ่
             นให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

๓ มาตรา ๕ พระราชบัญญีตินี้ให้ใช้บังคับในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดชุมพร จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี จังหวัดพัทลุง จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา จังหวัดสตูล และจังหวัดตราด ส่วนในจังหวัด

อื่นจะใช้บังคับเมื่อใดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
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             คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นของแต่ละจังหวัดตาม มาตรา ๒“ แห่ง
พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นผู้ที่มีอํานาจและหน้าที่ในการให้สัมปทานเก็บ
รังนกอีแอ่นที่มือยู่ตามธรรมชาติบนเกาะหรือในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา od? lu
ท้องที่จังหวัดของตนได้ตามมาตรา o° โดยคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นของ
แต่ละจังหวัดมีหน้าที่กํากับดูแลการเก็บรังนกของผู้รับสัมปทานให้เป็นไปตามสัมปทานและตามที่
พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติไว้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)

ได้พิ
             จารณาแล้วมีความเห็น ดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง จังหวัดโดยคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น
สามารถอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้สัมปทานเก็บ
รังนกอีแอ่นในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าที่ได้มีการประกาศกําหนดให้นกอีแอ่นหรือนกแอ่นกินรังเป็นสัตว์
ป่าชนิดที่ห้ามล่าได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดมาตรการในการคุ้มครองรังของสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองไว้
เป็นการเฉพาะ โดยห้ามบุคคลใดเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว้ในครอบคร
             องซึ่งรังของสัตว์ป่าสงวน

« มาตรา ๒ ในแต่ละจังหวัดที่มีการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี่ ให้มีคณะกรรมการพิจารณา

จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ อัยการจังหวัด หัวหน้า
ตํารวจภูธรจังหวัด สรรพากรจังหวัด ป่าไม้จังหวัด หัวหน้าคณะผู้บริหารท้องถิ่นทุกราชการส่วนท้องถิ่นที่มีการ
จัดเก็บรังนกอยู่ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น และผู้ทรงคุณวุฒิอีกหกคนซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจาก
รายชื่อบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์เกี่ยวกับรังนกที่คณะผู้บริหารท้องถิ่นที่มีการจ
             ัดเก็บรังนก
ในเขตราชการส่วนท้องลิ่นนั้นเสนอจํานวนสองคนและที่สภาจังหวัดเสนอจํานวนสี่คนเป็นกรรมการ และปลัด
จังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ

* มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บรังนกที่มีอยู่ตามธรรมชาติบนเกาะหรือในที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินโดยไม่ได้รับสัมปทานจากคณะกรรมการ

การขอรับสัมปทานในแต่ละจังหวัดให้ทําโดยการประมูลอากรตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
ผื่อนไขที่ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศกําหนด

» มาตรา ๑ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ให้และเพิกถอนสัมปทานเก็บรังนก

(๒)
              พิจารณาการจัดเก็บและจัดสรรเงินอากรรังนก

(๓) ให้คําแนะนําแก่ผู้รับสัมปทานเกี่ยวกับการเก็บรังนก
(๕) กํากับดูแลการเก็บรังนกของผู้รับสัมปทานให้เป็นไปตามสัมปทาน และตาม

(@) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข รวมทั้งปฏิบัติการอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด
ไว้ให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ

ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดรับผิดชอบในการจัดเก็บเงินอากรรังนกและมีหน้าที่ปฏิบัติตาม
มติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย รวมทั้งมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของ
ดณะกรรมการ

๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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หรือสัตว์ป่าคุ้มครอง ยกเว้นผู้ซึ่งได้รับอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนก
อีแอ่นและผู้ที่อาศัยอํานาจของผู้รับอนุญาตดังกล่าว แต่ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งมีผลให้ผู้ได้รับอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่
vow    ร  oe     a        aw    - we aw ey
ภายใต้บังคับในการเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของนกอีแอ่นอันเป็นสัตว์ป่า
คุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการพิจารณา
2 38 ea ve  faye 
               ewe ew  Pee
จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นได้ให้สัมปทานแก่ผู้รับสัมปทานรายใดแล้ว ผู้รับสัมปทานดังกล่าวก็
ก   soy   a  1      ay ve      y  ซา    a  1

สามารถเข้าไปเก็บรังนกอีแอ่นในเขตที่ได้รับสัมปทานได้ แม้ว่าเขตดังกล่าวจะถูกประกาศ
กําหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามมาตรา ๕๒“ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ตาม แต่ผู้ได้รับอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นจะต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในสัมปทานให้ครบถ้วน

==    a  ey             
               a      ey        Ea   a  1
ประเด็นที่สอง จังหวัดโดยคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น
สามารถอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้สัมปทานเก็บ
ซ   -   aoa   ซ    ew oe ey   vis   ก  a    y     ซึ่       aod ia
รังนกอีแอ่นในพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่ง
แล้วว่า คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นมีอํานาจให้สัมปทานเก็บรังนกอีแอ่นใน
ท้องที่จังหวัดของตนได้ คณะกรรมการจึงสามารถให้สัมปทานเก็บรังนกอีแอ่นในเขตพื้นที่
             เขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามมาตรา ๓๒” แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓ ๕
ได้ แต่ในการเข้าไปเก็บรังนกอีแอ่นในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่านันผู้รับสัมปทานจะต้องได้รับ

« มาตรา ๕๒ บริเวณสถานที่ที่ใช้ในราชการหรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกันแห่งใด รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะกําหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิด
หรือประเภทใดก็ได้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดแล้ว ห้ามมิให้
ผู้ใดกระทําการดังต่อไปนี
             ้
(๑) ลําสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้น
(๒) เก็บหรือทําอันตรายแก่รังของสัตว์ป่าซึ่งห้ามมิให้ล่านั้น
(๓) ยืดถือครอบครองที่ดิน หรือตัด โค่น แผ้วถาง เผา ทําลายต้นไม้ หรือพฤกษชาติอื่น
หรือขุดหาแร่ Gu หิน หรือเลี้ยงสัตว์ หรือเปลี่ยนแปลงทางนั้า หรือทําให้น้้าในลําน้้า ลําห้วย หนอง บึง ท่วมทัน
เหือดแห้ง เป็นพิษ หรือเป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี หรือเมื่ออธิบดีได้
ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราวๆ ในเขตห้ามล่าแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ
ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานอื่นใดมีค
             วามจําเป็นต้องปฏิบัติการตาม
กฎหมาย หรือปฏิบัติการเพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า พนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานนั้นต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
* มาตรา oo ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ใดล่าสัตว์ป่า ไม่ว่าจะเป็นสัตว์ป่าสงวน
หรือสัตว์ป่าคุ้มครองหรือมิใช่ หรือเก็บหรือทําอันตรายแก่รังของสัตว์ป่า เว้นแต่จะกระทําเพื่อการศึกษาหรือวิจัย

ทางวิชาการและได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
             [END PAGE 5]
             อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา oe? แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า

พ.ศ. ๒๕๓๕ เสียก่อน

==         a   ey                 a      y         Ea    =
ประเด็นที่สาม หากจังหวัดโดยคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น
ดําเนินการให้สัมปทานเก็บรังนกอีแอ่นไปโดยฝ่าฝืนมาตรา ๕๒ หรือมาตรา od แห่ง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้วแต่กรณี กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า

เก

และพันธุ์พืีชจะต้องดําเนินการอย่างไรจึงจะถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายทั้งสองฉบับ เห็น

ว่า เมื่อได้พิจารณาแล
             ้วว่าพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น wa. ๒๕๕๐ ตราขึ้นใช้บังคับกับการ
ให้สัมปทานเก็บรังนกอีแอ่นในพื้นที่ของจังหวัดที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕** เป็นการเฉพาะ และได้
ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้ว จึงไม่ต้องพิจารณาประเด็นนี่อีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤศจิกายน ๒๕๕๒

* มาตรา ๓๓ นอกจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานอื่นใดซึ่งต้องเข้าไปปฏิบัติการ
ตามหน้าที่ ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับ
             อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าไปในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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