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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  แนวทำงกำรบงัคบัคดีตำมค ำพิพำกษำของศำล 
 

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำได้มีหนังสอื ที่ ศธ ๐๖๐๑/๑๗๒๓ ลง

วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ก่อนประกาศใช้

บังคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ส านักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีฐานะเป็นกรมอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้ยื่นฟ้อง

นายสุทธิพงษ์  บุญวงศ์ อดีตข้าราชการครู ต าแหน่งอาจารย์ ๒ ระดับ ๗ หัวหน้าโครงการพิเศษ

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ให้ชดใช้ค่าเสียหายกรณีทุจริต

ยักยอกเงินทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน โดยคดีแพ่งศาลแขวงปทุมวัน

ได้มีค าพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ ส ๑๕๔๕/๒๕๔๕ ให้นายสุทธิพงษ์  บุญวงศ์ รับผิดชดใช้

ค่าเสียหายเป็นเงินจ านวน ๖๑,๓๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ ยอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปีของต้นเงิน

จ านวนดังกล่าว นับตั้งแต่วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ เป็นต้นไปจนกว่าจะช าระเสรจ็แก่โจทก์ แต่

ดอกเบี้ยให้คิดถึงวันฟ้องต้องไม่เกนิ ๑๓,๒๗๘.๑๗ บาท ส่วนคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญาได้มีการ

พิจารณาจนถึงช้ันศาลอุทธรณ์ โดยศาลอุทธรณ์ได้มีค าพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ ๔๖๗๘/

๒๕๔๔ พิพากษาให้นายสุทธิพงษ์  บุญวงศ์ ชดใช้เงินจ านวน ๗๒๖,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ ย

อัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปีของต้นเงินดังกล่าวจนกว่าจะช าระเสร็จแก่โจทก์ ซึ่งคดีทั้งสองคดีนั้นถึง

ที่สดุแล้ว 

ต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ประกาศใช้บังคับ โดยมาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้โอน

บรรดาอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัราชการและเจ้าหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกบัราชการของสถาบันเทคโนโลยี

ปทุมวัน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

และให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้  อัตราก าลัง ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของ

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของส านักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา  และในส่วนของกรมอาชีวศึกษาเดิมนั้น มาตรา ๖๗ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้โอนบรรดา

อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการและเจ้าหน้าที่ของกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ยกเว้น

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท าให้สถาบัน

เทคโนโลยีปทุมวันซึ่งเป็นสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาเดิมตามมาตรา ๕ แห่งพระราช

กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๑๘๖ ลงวันที่  ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

โดยพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๑ โอนไปสงักดัส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ประกาศใช้บังคับ โดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน

เป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน

บัญญัติให้โอนบรรดากจิการ ทรัพย์สนิ งบประมาณ หนี้  สทิธ ิภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และ

อัตราก าลังของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะในส่วนของ

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีใน

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. ๒๕๔๑ ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันตามพระราชบัญญัติ

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. ๒๕๔๗  ดังนั้น สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันจึงมิได้เป็นหน่วยงาน

ในสงักดัของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาอีกต่อไป จึงเกดิปัญหาในการปฏบิัติเกี่ยวกับ

การด าเนินการบังคับคดีตามค าพิพากษาดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงขอ

หารือในประเดน็ดังต่อไปนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีอ านาจที่จะด าเนินการ

บังคับคดีตามค าพิพากษาทั้งสองฉบับให้นายสุทธิพงษ์  บุญวงศ์ อดีตข้าราชการครูสังกัดสถาบัน

เทคโนโลยีปทุมวันปฏิบัติตามค าพิพากษาได้หรือไม่ หากมีอ านาจบังคับคดีจะต้องปฏิบัติตาม

กฎหมายอย่างไร ขอทราบแนวปฏิบัติเพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ในการด าเนินการเร่ืองการบังคับคดี

ดังกล่าว 
ประเดน็ที่สอง เมื่อการบังคับคดีเสรจ็สิ้นและได้รับเงินช าระหนี้ตามค าพิพากษา

แล้ว เงินดังกล่าวจะเป็นเงินรายได้ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือของสถาบัน

เทคโนโลยีปทุมวันและจะต้องปฏบิัติเกี่ยวกบัเงินดังกล่าวอย่างไร 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยได้รับฟังค าช้ีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง 

(กรมบัญชีกลางและกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธกิาร (ส านักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสถาบันเทคโนโลยีปทุม

วัน) แล้ว เหน็ว่า มีประเดน็ที่ต้องพิจารณา ๓ ประเดน็ ดังนี้   
ประเด็นท่ีหนึ่ง ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะมีอ านาจด าเนินการ

บังคับคดีตามค าพิพากษาทั้งสองฉบับให้นายสุทธิพงษ์  บุญวงศ์ อดีตข้าราชการครูสังกัดสถาบัน

เทคโนโลยีปทุมวันปฏิบัติตามค าพิพากษาได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๗๑๑ แห่งประมวล

 
๑ มาตรา ๒๗๑  ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหนี้ ตามค าพิพากษา) มิได้

ปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตาม

ค าพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามค าพิพากษา หรือค าสั่งนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีค าพิพากษา

หรือค าสั่ง โดยอาศัยและตามค าบังคับที่ออกตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น 



 ๓ 

กฎหมายวิธพิีจารณาความแพ่ง ได้บัญญัติหลักการบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลไว้ว่า 

ให้คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา) เป็นผู้มีสิทธิหรือหน้าที่ในการย่ืน

ค าร้องขอบังคับคดีต่อศาล เมื่อข้อเทจ็จริงฟังได้ว่า กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร เป็นโจทก์

ยื่นฟ้องคดีแพ่งและคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญาต่อนายสุทธิพงษ์  บุญวงศ์ อดีตข้าราชการครูของ

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ให้

ชดใช้ค่าเสยีหายกรณีทุจริตยักยอกเงินทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ซึ่ง

ศาลแขวงปทุมวันและศาลอุทธรณ์ได้มีค าพิพากษาทั้งสองคดีถึงที่สุดแล้ว กรมอาชีวศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ ที่เป็นโจทก์ในคดีนี้ จึงมีสิทธิและหน้าที่ในการย่ืนค าร้องขอบังคับคดีต่อศาล  

อย่างไรกต็าม เมื่อกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ยังไม่ได้ยื่นค าร้องขอบังคับคดีตามค า

พิพากษา และต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้มีการจัดระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ

ใหม่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมาตรา 

๖๕๒ และมาตรา ๖๖๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้โอนอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัราชการ

และเจ้าหน้าที่ของกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของสถาบัน

เทคโนโลยีปทุมวัน และให้โอนบรรดากจิการ ทรัพย์สนิ หนี้  อตัราก าลัง ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงิน

งบประมาณของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของ

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ดังนั้น บรรดาสทิธแิละหน้าที่เกี่ยวกบัคดีดังกล่าวของกรม

อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จึงต้องโอนไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

และต่อมาสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันได้ยกฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๒ มาตรา ๖๕  ให้โอนบรรดาอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของทบวงมหาวิทยาลัย ส านักงาน

สภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ และกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการ

ของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน และบรรดาอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ทบวงมหาวิทยาลัย ส านักงานสภาสถาบัน

ราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ และกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของสถาบัน

เทคโนโลยีปทุมวัน ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษา 

 ให้อ านาจหน้าที่ของเลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ เป็นอ านาจหน้าที่ของเลขาธิการ

คณะกรรมการการอดุมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้  

 ให้อ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมอาชีวศึกษา ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของสถาบันเทคโนโลยี

ปทุมวัน เป็นอ านาจหน้าที่ของเลขาธกิารคณะกรรมการการอดุมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้  

๓ มาตรา ๖๖  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้  อัตราก าลัง ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงิน

งบประมาณของทบวงมหาวิทยาลัย ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ และสถาบันเทคโนโลยี

ปทุมวัน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษา  

๔ มาตรา ๔  ให้สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันที่จัดตั้งขึ้ นตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษา

ระดับปริญญาตรีในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. ๒๕๔๑ มีฐานะเป็นสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันตาม

พระราชบัญญัตินี้  

 สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณสงักดัส านักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร 



 ๔ 

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งมาตรา ๖๐๕  แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

บัญญัติให้โอนบรรดากจิการ ทรัพย์สนิ งบประมาณ หนี้  สทิธ ิภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และ

อัตราก าลังของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะในส่วนของ

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีใน

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. ๒๕๔๑ ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน  ด้วยเหตุนี้  บรรดา

สทิธแิละหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินคดีดังกล่าวของกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร ย่อมต้อง

โอนไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน แต่เนื่องจากสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันไม่ได้เป็นคู่ความ

ตามมาตรา ๕๕๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตั้งแต่ต้น  ฉะนั้น การด าเนินการ

บังคับคดีตามค าพิพากษาโดยนัยมาตรา ๕๗ (๑)๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันจะต้องยื่นค าร้องสอดเข้าสวมสทิธกิารเป็นโจทกแ์ละด าเนินการบังคับคดี

แทนกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) โจทก์เดิม 

และจะต้องย่ืนค าร้องขอต่อศาลภายในก าหนด ๑๐ ปี นับแต่วันที่มีค าพิพากษาถึงที่สดุตามมาตรา 

๒๗๑๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาจึงไม่มีอ านาจที่จะด าเนินการบังคับคดีตามค าพิพากษาทั้งสองฉบับให้นายสุทธิพงษ์  

บุญวงศ์ อดีตข้าราชการครูสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

ปฏบิัติตามค าพิพากษาอกีต่อไป 
ประเด็นท่ีสอง หากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีอ านาจบังคับคดี

จะต้องด าเนินการบังคับคดีอย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาแล้วว่าอ านาจบังคับคดีได้โอนไป

เป็นของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันแล้ว จึงไม่จ าต้องพิจารณาให้ความเหน็ในประเดน็นี้อกี 
ประเด็นท่ีสำม เมื่อการบังคับคดีเสรจ็สิ้นและได้รับเงินช าระหนี้ตามค าพิพากษา

แล้ว เงินดังกล่าวจะเป็นเงินรายได้ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือของสถาบัน

เทคโนโลยีปทุมวันและจะต้องปฏิบัติเกี่ยวกับเงินดังกล่าวอย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่ อสถาบัน

 
๕ มาตรา ๖๐  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สนิ งบประมาณ หนี้  สทิธ ิภาระผูกพัน ข้าราชการ 

ลูกจ้าง และอัตราก าลังของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะในส่วนของ

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันเทคโนโลยี

ปทุมวัน พ.ศ. ๒๕๔๑ ไปเป็นของสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๕๕  เม่ือมีข้อโต้แย้งเกดิขึ้นเกี่ยวกบัสทิธหิรือหน้าที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง 

หรือบุคคลใดจะต้องใช้สิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งที่มีเขตอ านาจได้ตาม

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายนี้  

๗ มาตรา ๕๗  บุคคลภายนอกซึ่งมิใช่คู่ความอาจเข้ามาเป็นคู่ความได้ด้วยการร้องสอด 

(๑) ด้วยความสมัครใจเองเพราะเหน็ว่าเป็นการจ าเป็นเพ่ือยังให้ได้รับความรับรองคุ้มครอง 

หรือบังคับตามสิทธิของตนที่มีอยู่ โดยย่ืนค าร้องขอต่อศาลที่คดีนั้นอยู่ในระหว่างพิจารณาหรือเมื่อตนมีสิทธิ

เรียกร้องเกี่ยวเนื่องด้วยการบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง โดยย่ืนค าร้องขอต่อศาลที่ออกหมายบังคับคดีนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๕ 

เทคโนโลยีปทุมวันด าเนินการบังคับคดีทั้งในส่วนคดีแพ่งและคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญา หาก

ได้รับเงินช าระหนี้ ตามค าพิพากษาทั้งสองฉบับมาจ านวนเท่าใดแล้ว เงินจ านวนดังกล่าวย่อมตก

ได้แก่สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ผู้ ร้องสอดเข้าสวมสิทธิ เป็นโจทก์แทนกรมอาชีวศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) ซึ่งเป็นโจทก์เดิม  ทั้งนี้  ตาม

มาตรา ๕๗ (๑)๙ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน

จะต้องปฏบิัติตามระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายเงินทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา เงินดังกล่าวหาได้ตกเป็น

รายได้ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไม่ 

 

 

(ลงช่ือ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น 
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             0730/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการบังคับคดีตามคำพิพากษาของศาล

เรื่องเสร็จที่ ๗๓๐/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  แนวทางการบังคับคดีตามคำพิพากษาของศาล(
		

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๖๐๑/๑๗๒๓ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ก่อนประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีฐานะเป็นกรมอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้ยื่นฟ้อ
             งนายสุทธิพงษ์  บุญวงศ์ อดีตข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย์ ๒ ระดับ ๗ หัวหน้าโครงการพิเศษสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ให้ชดใช้ค่าเสียหายกรณีทุจริตยักยอกเงินทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน โดยคดีแพ่งศาลแขวงปทุมวันได้มีคำพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ ส ๑๕๔๕/๒๕๔๕ ให้นายสุทธิพงษ์  บุญวงศ์ รับผิดชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงินจำนวน ๖๑,๓๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปีของต้นเงินจำนวนดังกล่าว นับตั้งแต่วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ เป็นต้นไปจนกว่าจะชำระเสร็จแก่โจทก์ แต่ดอ
             กเบี้ยให้คิดถึงวันฟ้องต้องไม่เกิน ๑๓,๒๗๘.๑๗ บาท ส่วนคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญาได้มีการพิจารณาจนถึงชั้นศาลอุทธรณ์ โดยศาลอุทธรณ์ได้มีคำพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ ๔๖๗๘/๒๕๔๔ พิพากษาให้นายสุทธิพงษ์  บุญวงศ์ ชดใช้เงินจำนวน ๗๒๖,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปีของต้นเงินดังกล่าวจนกว่าจะชำระเสร็จแก่โจทก์ ซึ่งคดีทั้งสองคดีนั้นถึงที่สุดแล้ว
ต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกาศใช้บังคับ โดยมาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้โอนบรรดาอำนาจหน้
             าที่เกี่ยวกับราชการและเจ้าหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ อัตรากำลัง ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และในส่วนของกรมอาชีวศึกษาเดิมนั้น มาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้โอนบรรดาอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการและเจ้าหน้าที่
             ของกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ยกเว้นสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทำให้สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันซึ่งเป็นสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาเดิมตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ โอนไปสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกาศใช้บังคับ โดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบ
             ัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากำลังของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะในส่วนของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. ๒๕๔๑ ไปเป็นของสถาบันเทคโนโล
             ยีปทุมวันตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. ๒๕๔๗  ดังนั้น สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันจึงมิได้เป็นหน่วยงานในสังกัดของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาอีกต่อไป จึงเกิดปัญหาในการปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการบังคับคดีตามคำพิพากษาดังกล่าว สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีอำนาจที่จะดำเนินการบังคับคดีตามคำพิพากษาทั้งสองฉบับให้นายสุทธิพงษ์  บุญวงศ์ อดีตข้าราชการครูสังกัดสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันปฏิบัติตามคำพิพากษาได้หรือไม่ หาก
             มีอำนาจบังคับคดีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างไร ขอทราบแนวปฏิบัติเพื่อเป็นหลักเกณฑ์ในการดำเนินการเรื่องการบังคับคดีดังกล่าว
ประเด็นที่สอง เมื่อการบังคับคดีเสร็จสิ้นและได้รับเงินชำระหนี้ตามคำพิพากษาแล้ว เงินดังกล่าวจะเป็นเงินรายได้ของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันและจะต้องปฏิบัติเกี่ยวกับเงินดังกล่าวอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและกองทุนเง
             ินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน) แล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๓ ประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะมีอำนาจดำเนินการบังคับคดีตามคำพิพากษาทั้งสองฉบับให้นายสุทธิพงษ์  บุญวงศ์ อดีตข้าราชการครูสังกัดสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันปฏิบัติตามคำพิพากษาได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๗๑  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ได้บัญญัติหลักการบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำ
             สั่งของศาลไว้ว่า ให้คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตามคำพิพากษา) เป็นผู้มีสิทธิหรือหน้าที่ในการยื่นคำร้องขอบังคับคดีต่อศาล เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่า กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดีแพ่งและคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญาต่อนายสุทธิพงษ์  บุญวงศ์ อดีตข้าราชการครูของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ให้ชดใช้ค่าเสียหายกรณีทุจริตยักยอกเงินทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ซึ่งศาลแขวงปทุมวันและศาลอุทธรณ์ได้มีคำพิพากษา
             ทั้งสองคดีถึงที่สุดแล้ว กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ที่เป็นโจทก์ในคดีนี้จึงมีสิทธิและหน้าที่ในการยื่นคำร้องขอบังคับคดีต่อศาล  อย่างไรก็ตาม เมื่อกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ยังไม่ได้ยื่นคำร้องขอบังคับคดีตามคำพิพากษา และต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้มีการจัดระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการใหม่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมาตรา ๖๕  และมาตรา ๖๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้โอนอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการและเจ้าหน้าที่ของกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษา
             ธิการ ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน และให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ อัตรากำลัง ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ดังนั้น บรรดาสิทธิและหน้าที่เกี่ยวกับคดีดังกล่าวของกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จึงต้องโอนไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และต่อมาสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันได้ยกฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งมาตรา ๖๐   แห่
             งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากำลังของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะในส่วนของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. ๒๕๔๑ ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน  ด้วยเหตุนี้ บรรดาสิทธิและหน้าที่เกี่ยวกับการดำเนินคดีดังกล่าวของกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ย่อมต้องโอนไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน แต่เนื่องจากสถาบันเทคโน
             โลยีปทุมวันไม่ได้เป็นคู่ความตามมาตรา ๕๕  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตั้งแต่ต้น  ฉะนั้น การดำเนินการบังคับคดีตามคำพิพากษาโดยนัยมาตรา ๕๗ (๑)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันจะต้องยื่นคำร้องสอดเข้าสวมสิทธิการเป็นโจทก์และดำเนินการบังคับคดีแทนกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) โจทก์เดิม และจะต้องยื่นคำร้องขอต่อศาลภายในกำหนด ๑๐ ปี นับแต่วันที่มีคำพิพากษาถึงที่สุดตามมาตรา ๒๗๑  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ดังนั้น สำนักงานคณะกรร
             มการการอาชีวศึกษาจึงไม่มีอำนาจที่จะดำเนินการบังคับคดีตามคำพิพากษาทั้งสองฉบับให้นายสุทธิพงษ์  บุญวงศ์ อดีตข้าราชการครูสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ปฏิบัติตามคำพิพากษาอีกต่อไป
ประเด็นที่สอง หากสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีอำนาจบังคับคดีจะต้องดำเนินการบังคับคดีอย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาแล้วว่าอำนาจบังคับคดีได้โอนไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันแล้ว จึงไม่จำต้องพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนี้อีก
ประเด็นที่สาม เมื่อการบังคับคดีเสร็จสิ้นและได้รับเงินชำระหนี้ตามค
             ำพิพากษาแล้ว เงินดังกล่าวจะเป็นเงินรายได้ของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือของสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันและจะต้องปฏิบัติเกี่ยวกับเงินดังกล่าวอย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันดำเนินการบังคับคดีทั้งในส่วนคดีแพ่งและคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญา หากได้รับเงินชำระหนี้ตามคำพิพากษาทั้งสองฉบับมาจำนวนเท่าใดแล้ว เงินจำนวนดังกล่าวย่อมตกได้แก่สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันผู้ร้องสอดเข้าสวมสิทธิเป็นโจทก์แทนกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) ซึ่งเป็นโจทก์เดิม  ทั้งนี้ ตามมาต
             รา ๕๗ (๑)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันจะต้องปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายเงินทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา เงินดังกล่าวหาได้ตกเป็นรายได้ของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไม่


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒
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