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             0729/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐

ซ่.
เรื่องเสร็จที่ เซ๒๓/๒๕๒๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐

สํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สขค
๐๐๓๒/ส๓ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๐ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สขค ๐๒๐๑/๒๕ ลงวันที่ ab
มีนาคม ๒๕๒๐๑ สรุปความได้ว่า ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
              คร ครั้งที่ ๒๓๒๕๐๐
เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๒๐ คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีมติเห็นชอบให้สํานักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีหนังสือหารีอข้อกฎหมายไปอังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
คณะกรรมการสามารถแต่งตั้งข้าราชการที่ไปช่วยปฏิบัติงานในสํานักงานเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
- หรือเลขานุการอนุกรรมการสอบสวนตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้หรือไม่
โดยมีข้อกฎหมาย ข้อเท็จจริง และประเด็นที่หารือ ดังนี้
๑. ข้อกฎหมาย
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ, ๒๕๒๐๐ ได้กําหนดบทบัญญัติที่เกี่ยว
             ข้อง
กับการแต่งตั้งพนักงาน พนักงานเจ้าหน้าที่ และอนุกรรมการสอบสวน สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้
๑.๑ มาตรา ๕ กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายความว่า เลขาธิการและ
หนักงานของสํานักงานซึ่งดํารงตําแหน่งในระดับไม่ตั๋ากว่าข้าราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการ
ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง ทั้งนี้ กฎหมายมิได้กําหนดคํานิยามของพบักงานของสํานักงานไว้
๑.๒ มาตรา ๑ (a) กําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจประกาศแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญิตินี้
๑.๓ มาตรา ๒๑ กําหนตให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกา
             ร
สอบสวน โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นอนุกรรมการสอบสวนและเลขานุการของคณะอนุกรรมการ
๑.๕ มาตรา ๓๕ (๒) เลขาธิการมีอํานาจหน้าที่ในการวางระเบียบเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานของสํานักงานโดยไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับหรือมติที่คณะกรรมการกําหนด
                ๑.๕ มาตรา ๕๕ กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์อาจอนุมัติ
ให้ข้าราชการในสังกัดกระทรวงพาณิชย์มาช่วยปฏิบัติงานในสํานักงานเป็นการชั่วคราว เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานของสํานักงานดําเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
๒. ข้อเท็จจริง
๒.๑ ขณะนี้มีคดีภายใต้พระราชบัญญัติ
             การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๒
ที่สํานักงานจะต้องดําเนินการต่อเนื่องภายใต้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า WA, ๒๕๒๐๐

2,                  1           ao    1      a.           ay     ae      2,         a
จํานวน ๑๑ คดี โดยแบ่งเป็น (๑) คดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของพหนักงานอัยการ จํานวน ๒ คดี

เว     เข้”.     จ1จซี้.    a                   wo                       a, ae
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที นร ๐๕๐๕/๕๒ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการถฤษฎีกถามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒
             

(๒) คดีที่อยู่ระหว่างการดําเนินการสืบสวนและสอบสวนของคณะกรรมการ จํานวน ๕ คดี และ
(a) เรื่องที่อยู่ระหว่างการเตรียมการนําเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณารับเรื่องร้องเรี่ยน จํานวน ๑ คดี

๒.๒ เพื่อมิให้การปฏิบัติงานของสํานักงานในคดีตาม bo ขาดช่วงและสะดุด
หยุดลง คณะกรรมการเห็นว่า ควรต้องแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และอนุกรรมการสอบสวน
เพื่อดําเนินการสืบสวนและสอบสวนในคดีดังกล่าว และในคดีที่อาจมีผู้ร้องเรียนตามพระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐

๒.๓ ในคราวประชุมคณะกรรมการ ครั้งที่ ๒/๒๕๒๐๐ เมื่อวันที
             ่ ๑๕ ธันวาคม
๒๕๒๐ ได้มีการอภิปรายถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐
ที่ต้องการให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างต่อเนื่อง จึงกําหนดบทเฉพาะกาล มาตรา ๕๕ ข้างต้น
ประกอบกับตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร่างพระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า WE... เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕๓ ในส่วนของความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เสนอ
คณะรัฐมนตรี ข้อ ๒.๕ (๒) สํานักงาน ก.พ. ได้สะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกระทรวงพาณิชย์
ที่ต้องถารให้ข้าราชการที่ได้รับอนุมัติให้ไปปฏิบัติงานไนสํานักงานเป็น
             พนักงานเจ้าหน้าที่

๒.๕ ในคราวประชุมคณะกรรมการ ครั้งที่ ๒/๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๑๕ ธั้นวาคม
๒๕๒๐ คณะกรรมการได้เห็นชอบโครงสร้างสํานักงานเรียบร้อยแล้ว ในขณะนี้อยู่ระหว่างการเสนอ
ของบประมาณต่อคณะรัฐมนตรี ซิ่งคาดว่าหลังจากได้รับงบประมาณแล้วจะสามารถบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานของสํานักงานได้ประมาณ ๓๑ มีนาคม ๒๕๒๐๑

1๒.๕ แม้ว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายข้างต้นจะชัดเจน แต่ในการตีความ

       oo    vw ded                       eg    ¢
กคานยามของพนกงานเจาหนาท ในทีประชุมคณะกรรมการ กรรมการบางท่านเห็นว่า การเป็น

ws       a    
             oe    yy       ww   ely wer       ว
พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแต่งตั้งจากพนักงานของสํานักงานที่ใต้รับการบรรจุแต่งตั้งตามกฎหมาย
1 wy         1   oe     pow    ส   ry    ee dt    8)     ร
การแต่งตังข้าราชการไปช่วยปฏิบัติงานในสํานักงานเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงอาจเป็นประเด็นปัญหา
ซ่  ag     al   a           awa
เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน
om. ประเด็นหารือ
จากข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการการแข่งขัน
บ    ซู            ot                   a  1
ทางการค้
             า จึงขอหารือว่า คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าจะสามารถให้ข้าราชการที่มาช่วย
a ve      we    |    Py    ด|   we    y,  yoda  1 ow     1  A
ปฏิบัติงานในสํานักงานเป็นการชัวคราวเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ได้หรือไม่ หรือการแต่งตั้งพนักงาน
a.     oo    y      oa   ซ่ๆ we       1        1
เจ้าหน้าที่จะต้องแต่งตังจากพนักงานของสํานักงานที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งตามกฎหมายเท่านั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า โดยมีผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทาง
             การค้า
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
ได้ออกประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ we, ๒๕๐๑
ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๒๑ เพื่อแต่งตั้งให้พนักงานของสํานักงานคณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ จํานวน ๒๒ ราย
แล้ว และยังมีข้าราชการในสังกัตกระทรวงพาณิชย์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มีคําสั่ง
ให้มาช่วยปฏิบัติงานในสํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค
             ้าเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๕๕
อยู่อีกจํานวน ๑๕ รายคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นว่า บทนิยามคําว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ในมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐๐ บัญญัติให้ “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เลขาธิการ
และพนักงานของสํานักงานซึ่งดํารงตําแหน่งในระดับไม่ตํากว่าข้าราชการพลเรียนสามัญ
ระดับปฏิบัติการซึ้งคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี
โดยมาตรา oer (os)? บัญญัติวิธีการแต่งตั้ง
             พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้โดยให้คณะ กรรมการการแข่งขัน
ทางการค้าประกาศแต่งตั้ง ดังนั้น คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าจะประกาศแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้เฉพาะจากเลขาธิการฯ และพนักงานของสํานักงวนฯ ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่า
ข้าราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการเท่านั้น โดยไม่อาจประกาศแต่งตั้งข้าราชการในสังกัด
กระทรวงพาณิชย์ซึ่งมาช่วยปฏิบัติงานในสํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
เป็นการชั่วคราวในคราวแรก เป็นระยะเวลา ๑ ปี ตามคําสั่งกระทรวงพาณิชย์ที่ ๕๕/๒๕๐๐
เรื่อง ให้ข้าราชการไปช่วยปฏิบัติงานในสําน
             ักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
เป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐
ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๒๐ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕ แห่งพระรายบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ. ๒๕๐ ได้

ควว๓๕207-
(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูส)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๐๑

%มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เดขาธิการ และพนักงานของสํานักงานซึ่งตํารงตําแหน่ง
ในระ ดั
             บไม่ดํากุว่าข้าราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการซึ่งคณะ กรรมการแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯๆ
9มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(oi) ประกาศแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
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