
เรื่องเสร็จที่ ๗๒๘/๒๕๖๑ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง การเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต  

และตัวแทนประกันวนิาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย ในกรณีทีใ่บอนุญาตนั้น
สิ้นอายุไปแล้ว 

   
 

สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
(สำนักงาน คปภ.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  ๕๑๒๐/๓๑๐๔ ลงวันที่  ๑๕ กันยายน ๒๕๖๐  
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดให้
ผู้ที่จะกระทำการเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทนประกันวินาศภัย  
หรือนายหน้าประกันวินาศภัยต้องได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน และกำหนดให้นายทะเบียน 
มีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และใบอนุญาต  
เป็นตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนว่าบุคคลดังกล่าว
กระทำการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ขาดคุณสมบัติ หรือดำเนินงานทำให้เกิดหรืออาจทำให้
เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัย ผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัย หรือประชาชน  
โดยผลของการถูกเพิกถอนใบอนุญาตนี้เป็นเหตุให้บุคคลดังกล่าวไม่อาจมายื่นขอรับใบอนุญาต  
เป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันวินาศภัย 
หรือนายหน้าประกันวินาศภัย แล้วแต่กรณี ได้ในระยะเวลาห้าปี ซึ่งจากข้อกฎหมายดังกล่าวมีกรณี 
ที่ตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย 
กระทำการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือดำเนินงานทำให้เกิดหรืออาจทำให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้เอาประกันภัย ผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัย หรือประชาชน โดยในระหว่างการพิจารณา
ทางปกครองและการตรวจสอบข้อเท็จจริง หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าใบอนุญาตใกล้จะสิ้นอายุลง 
บุคคลดังกล่าวก็จะไม่ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตต่อนายทะเบียนและปล่อยให้ใบอนุญาตสิ้นอายุลง 
เพื่อหลีกเลี่ยงมิให้นายทะเบียนเพิกถอนใบอนุญาตอันจะเป็นผลให้ขาดคุณสมบัติและไม่สามารถ  
ขอรับใบอนุญาตได้ภายในระยะเวลาห้าป ี

 สำนักงาน คปภ. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อเป็นการลงโทษบุคคลดังกล่าวให้ไม่สามารถ
มาขอรับใบอนุญาตได้ภายในระยะเวลาห้าปี ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการคัดกรอง
ให้ตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย
มีคุณสมบัติที่เหมาะสมทั้งด้านความซื่อสัตย์สุจริต ความรู้และประสบการณ์ และการปฏิบัติตามกฎหมาย 
จึงเสนอร่างพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกำหนดให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งระงับการต่ออายุใบอนุญาต  

 
 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๙๑๑/    ลงวันที่     เมษายน ๒๕๖๑ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

หรือระงับการออกใบอนุญาตได้ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการลงโทษให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถ  
มาขอรับใบอนุญาตในระหว่างระยะเวลาห้าปี อันมีผลเช่นเดียวกับการออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
ในขณะที่ใบอนุญาตยังไม่สิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลา 

ขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) 
ซึ่งฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ใบอนุญาตจะสิ้นผลลง 
โดยเงื่อนเวลา นายทะเบียนก็สามารถออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ และเป็นผลให้บุคคลดังกล่าว 
ไม่สามารถมาขอรับใบอนุญาตได้ในระยะเวลาห้าปี ซึ่งเป็นไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่  ๗๘๖/๒๕๔๘ ความว่า “เมื่อใบอนุญาตได้สิ้นผลลง 
โดยเงื่อนเวลาตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว การที่นายทะเบียนเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการที่สิ้นผลไปแล้วย่อมไม่กระทบ 
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของผู้ประกอบการแต่อย่างใด คำสั่งดังกล่าวจึงไม่อาจนำไปบังคับ  
ให้เกิดผลใด ๆ ในทางกฎหมายมาตั้งแต่ต้น เพราะผู้ประกอบการไม่มีสิทธิประกอบการตามที่ได้รับ
อนุญาตได้นับแต่วันที่ใบอนุญาตได้สิ้นอายุ  ดังนั้น จึงไม่จำเป็นต้องเพิกถอนคำสั่งของนายทะเบียน  
ที่สั่งเพิกถอนใบอนุญาตอีก” 

สำนักงาน คปภ. ได้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองตามเรื่องเสร็จที่ ๗๘๖/๒๕๔๘ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ที่ว่า “การที่นายทะเบียนได้มีคำสั่ง 
เพิกถอนใบอนุญาตเมื่อใบอนุญาตได้สิ้นอายุลงโดยเงื่อนเวลาแล้ว คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าว 
ไม่อาจนำไปบังคับให้เกิดผลใด ๆ ในทางกฎหมายได้” นั้น ย่อมมีความชัดเจนในตัวว่า หากมีกรณีที่
ตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย 
กระทำการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือดำเนินงานทำให้เกิดหรืออาจทำให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้เอาประกันภัย ผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัย หรือประชาชน การที่นายทะเบียนมีคำสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตของบุคคลดังกล่าวภายหลังจากที่ใบอนุญาตของบุคคลน้ันได้สิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา 
คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นไม่อาจนำไปบังคับให้เกิดผลใด ๆ ในทางกฎหมายได้  ดังนั้น เมื่อบุคคลดังกล่าว 
มาขอรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนในระยะเวลาห้าปี นายทะเบียนก็ไม่อาจปฏิเสธคำขอรับใบอนุญาตนั้นได้
เนื่องจากไม่อาจถือได้ว่าบุคคลดังกล่าวถูกเพิกถอนใบอนุญาตในระยะเวลาห้าปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต 

สำนักงาน คปภ. จึงขอหารือว่า 
(๑) เมื่อใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทน

ประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย สิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา นายทะเบียนจะมีคำสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือพักใช้ใบอนุญาตได้หรือไม่ และเมื่อมีคำสั่งแล้วจะมีผลในทางกฎหมายเป็นประการใด
หรือไม่ 

(๒) เพื่อหลีกเลี่ยงการตีความกฎหมาย ในร่างพระราชบัญญัติทั้งสองสามารถกำหนดให้
นายทะเบียนมีคำสั่งระงับการออกใบอนุญาตตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทน
ประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัยเป็นเวลาห้าปีแทนการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือพักใช้
ใบอนุญาตในกรณีที่ใบอนุญาตสิ้นผลด้วยเง่ือนเวลาไปก่อนแล้วได้หรือไม่ 

 
 



 ๓ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน คปภ. 
โดยมีผู้แทนสำนักงาน คปภ. เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต  
และตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย สิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา นายทะเบียนจะมีคำสั่ง 
เพิกถอนใบอนุญาตหรือพักใช้ใบอนุญาตได้หรือไม่ และเมื่อมีคำสั่งแล้วจะมีผลในทางกฎหมาย  
เป็นประการใด นั้น เห็นว่า การออกใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทน
ประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย เป็นการใช้อำนาจของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีผลเป็นการก่อให้เกิดสิทธิ
แก่ผู้รับใบอนุญาตที่จะประกอบกิจการเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทน
ประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย ได้ตามกฎหมาย การออกใบอนุญาตดังกล่าวจึงเป็น 
“คำสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และคำสั่งทางปกครองนั้นจะยังคงมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ
โดยเหตุอื่น  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

สำหรับกรณีข้อหารือของสำนักงาน คปภ. นั้น เมื่อมาตรา ๘๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิตฯ กำหนดให้นายทะเบียนมีอำนาจออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิต 
หรือนายหน้าประกันชีวิต และมาตรา ๗๖๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ กำหนดให้นายทะเบียน

 
๑มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 “คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
 (๑) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล  

ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการ
ถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน 
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (๒) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๒มาตรา ๔๒  คำสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป 
 คำสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเทา่ที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น 
 เมื่อคำสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าท่ีมีอำนาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอื่นใด 

ที่ได้จัดทำขึ้นเนื่องในการมีคำสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของคำสั่ง 
ทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นำสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมาให้เจ้าหน้าที่จัดทำเครื่องหมาย
แสดงการสิ้นผลของคำสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ 

๓มาตรา ๘๑  นายทะเบียนมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิต หรือใบอนุญาต
เป็นนายหน้าประกันชีวิต เมื่อปรากฏแก่นายทะเบียนว่าตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต 

 (๑) กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่นายทะเบียนหรือคณะกรรมการ

ประกาศกำหนด 
 (๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๒ แล้วแต่กรณี 
 (๔) ดำเนินงานทำให้เกิดหรืออาจทำให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัย ผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์

ประกันภัย หรือประชาชน 
 เมื่อนายทะเบียนสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้แจ้งคำสั่งนั้นไปยังผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
๔มาตรา ๗๖  นายทะเบียนมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันวินาศภัย หรือใบอนุญาต

เป็นนายหน้าประกันวินาศภัย เมื่อปรากฏแก่นายทะเบียนว่าตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย 
 (๑) กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่นายทะเบียนหรือคณะกรรมการ

ประกาศกำหนด 
 (๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๖๔ หรือมาตรา ๖๗ แล้วแต่กรณี 
 (๔) ดำเนินงานทำให้เกิดหรืออาจทำให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัย ผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์

ประกันภัย หรือประชาชน 
 เมื่อนายทะเบียนสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้แจ้งคำสั่งนั้นไปยังผู้ถูกสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาต 



 ๔ 

มีอำนาจออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย  
ซึ่งใบอนุญาตที่นายทะเบียนจะมีคำสั่งเพิกถอนได้นั้นจะต้องยังไม่สิ้นผลไม่ว่าจะโดยการเพิกถอน  
โดยเงื่อนเวลา หรือโดยเหตุอื่นใด เนื่องจากการสิ้นผลของใบอนุญาตย่อมทำให้สิทธิในการประกอบกิจการ
ของผู้รับใบอนุญาตสิ้นสุดลงไปด้วย กรณีจึงไม่มีวัตถุแห่งสิทธิที่นายทะเบียนจะสามารถออกคำสั่ง 
เพิกถอนได้อีก  ดังนั้น หากใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทน
ประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัยได้สิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาไปก่อนที่นายทะเบียนจะมีคำสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าว นายทะเบียนย่อมไม่อาจออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตที่สิ้นผลแล้วนั้นได้  

อย่างไรก็ดี การที่นายทะเบียนจะใช้อำนาจตามมาตรา ๘๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิตฯ หรือมาตรา ๗๖๖ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
เป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย 
นายทะเบียนจะต้องพิจารณาและวินิจฉัยเสียก่อนว่าผู้รับใบอนุญาตได้กระทำการหรือเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
ตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ หรือมาตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัยฯ การพิจารณาและวินิจฉัยของนายทะเบียนจึงถือเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย
ประการหนึ่งที่มีผลทำให้นายทะเบียนสามารถออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ โดยหากนายทะเบียน
ได้เริ่มการพิจารณาในขณะที่ใบอนุญาตดังกล่าวยังไม่สิ้นอายุ แม้ในเวลาต่อมาจะปรากฏว่าใบอนุญาตนั้น
ได้สิ้นอายุลงแล้ว นายทะเบียนก็ยังคงมีอำนาจที่จะมีคำสั่งว่าผู้รับใบอนุญาตผู้นั้นได้กระทำการตามที่ 
ได้มีการร้องเรียนหรือที่ได้ตั้งเรื่องพิจารณานั้นได้ เนื่องจากการสิ้นอายุของใบอนุญาตมีผลแต่เพียงทำให้
นายทะเบียนไม่สามารถออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้เท่านั้น แต่ไม่มีผลทำให้อำนาจในการพิจารณา
และวินิจฉัยของนายทะเบียนสิ้นสุดลงด้วยแต่อย่างใด  ทั้งนี้ คำสั่งที่ได้วินิจฉัยว่าผู้รับใบอนุญาตผู้นั้น 
ได้กระทำการตามที่ได้มีการร้องเรียนหรือที่ได้ตั้งเรื่องพิจารณานั้นเป็นคำสั่งทางปกครองที่ต้องแจ้ง 
ให้ผู้นั้นทราบและแจ้งสิทธอิุทธรณ์โต้แย้งตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  

ประเด็นที่สอง ร่างพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สามารถกำหนดให้นายทะเบียนมีคำสั่งระงับการออกใบอนุญาต
ตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย 
เป็นเวลาห้าปีแทนการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือพักใช้ใบอนุญาตในกรณีที่ใบอนุญาตสิ้นผลด้วยเงื่อนเวลา 
ไปก่อนแล้วได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๑ (๒)๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอำนาจหน้าที่ให้คำปรึกษา  
แก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ แต่โดยที่ข้อหารือในประเด็นนี้มิใช่ปัญหา 
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่มีลักษณะ
เป็นการขอให้ตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย กรณีจึงไม่อยู่ในอำนาจของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองที่จะพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนีไ้ด ้

 

 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 

๗มาตรา ๑๑  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๒) ให้คำปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตามที่บุคคลดังกล่าว

ร้องขอ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกำหนด 
  ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ
การเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่ใบอนุญาตนั้นสิ้นอายุไปแล้วเป็นประเด็นปัญหาที่สำคัญที่อาจมีผลกระทบ
กับการพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายอื่น ๆ อีกหลายฉบับ ประกอบกับการเพิกถอนใบอนุญาต
ถือเป็นมาตรการทางปกครองที่เจ้าหน้าที่ใช้ระงับยับยั้งมิให้ผู้รับใบอนุญาตกระทำการที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติ
ของกฎหมายนั้นต่อไป และยังมีลักษณะเป็นโทษทางปกครองในกรณีที่กฎหมายกำหนดมิให้ผู้ขอรับใบอนุญาต
ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาขอรับใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตได้อีกภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กำหนดไว้ สมควรที่จะได้พิจารณาประเด็นดังกล่าวโดยละเอียดรอบคอบ จึงอาศัยบทบัญญัติข้อ ๑๑๘ 
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  
จัดให้มีการประชุมกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ขึ้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายของ
สำนักงาน คปภ. เกี่ยวกับการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต 
และตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย ในกรณีที่ใบอนุญาตดังกล่าวสิ้นอายุ 
ไปด้วยเงื่อนเวลาแล้ว เห็นว่า แม้มาตรา ๖๙ (๗)๙ และมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๖๔ (๗)๑๑ และมาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ จะกำหนดห้ามมิให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ซึ่งเคยถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต อันเป็นการป้องกันมิให้ผู้กระทำความผิดจนถึงขนาดถูกเพิกถอนใบอนุญาตเข้ามาประกอบอาชีพนี้

 
๘ข้อ ๑๑  ในกรณีจำเป็นที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือต้องปฏิบัติราชการ 

โดยรีบด่วน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาจากคณะต่าง ๆ ประกอบเป็นกรรมการ
กฤษฎีกาคณะพิเศษเป็นการชั่วคราว เพื่อประชุมปรึกษาหารือกันเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได ้

  ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการกฤษฎีกาเลือกกรรมการกฤษฎีกาคนใดคนหนึ่งซึ่งมาประชุม
เป็นประธานในที่ประชุม และใหน้ำความในข้อ ๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๙มาตรา ๖๙  ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิต ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๗) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือใบอนุญาตเป็นนายหน้าประกันชีวิต

ในระยะเวลาห้าปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๐มาตรา ๗๒  บุคคลธรรมดาซึ่งจะขอรับใบอนุญาตเป็นนายหน้าประกันชีวิตได้ ต้องไม่เป็น

ตัวแทนประกันชีวิต หรือเป็นกรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของบริษัทใด และให้นำความในมาตรา ๖๙ 
(๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๗) และ (๘) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๑มาตรา ๖๔  ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันวินาศภัย ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
  (๗) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันวินาศภัยหรือใบอนุญาตเป็นนายหน้า

ประกันวินาศภัยในระยะเวลาห้าปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๒มาตรา ๖๗  บุคคลธรรมดาซึ่งจะขอรับใบอนุญาตเป็นนายหน้าประกันวินาศภัยได้ต้องไม่เป็น

ตัวแทนประกันวินาศภัย หรือเป็นกรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของบริษัทใด และให้นำความในมาตรา ๖๔ 
(๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๗) และ (๘) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๖ 

ได้อีกภายในระยะเวลาห้าปีก็ตาม แต่การที่ผู้มีอำนาจจะเพิกถอนใบอนุญาตของผู้ใด ต้องปรากฏว่า 
ผู้นั้นได้รับหรือมีใบอนุญาตอยู่ หากผู้นั้นไม่มีใบอนุญาตหรือใบอนุญาตที่เคยมีได้สิ้นอายุไปแล้ว  
จึงไม่มีใบอนุญาตให้ผู้มีอำนาจเพิกถอนได้ หากกฎหมายประสงค์จะให้ผู้มีอำนาจมีอำนาจเป็นการพิเศษ 
ที่จะเพิกถอนได้แม้ใบอนุญาตจะสิ้นอายุแล้ว ก็ต้องบัญญัติไว้ให้ชัดแจ้ง  ในกรณีที่หารือมานี้   
เมื่อใบอนุญาตสิ้นอายุไปด้วยเงื่อนเวลา ย่อมมีผลทำให้ผู้รับใบอนุญาตพ้นสภาพจากการเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตตามกฎหมาย และไม่มีใบอนุญาตที่นายทะเบียนจะมีคำสั่งเพิกถอนไดอ้ีก  

 
 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน  ๒๕๖๑ 
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             0728/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย ในกรณีที่ใบอนุญาตนั้นสิ้นอายุไปแล้ว

เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเพืกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต
และตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย ในกรณีที่ใบอนุญาตนั้น
สิ้นอายุไปแล้ว

สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
(สํานักงาน คปภ.) ได้มีหนังส
             ือ ด่วนที่สุด ที่ ๕๑๒๐/๓๑๐๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๒๐๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยพระราชบัญญัติประกันชีวิต wa, ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (@บับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้
ผู้ที่จะกระทําการเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทนประกันวินาศภัย
หรือนายหน้าประกันวินาศภัยต้องได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน และกําหนดให้นายทะเบียน
มีอํานาจ
             สั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และใบอนุญาต
เป็นตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนว่าบุคคลดังกล่าว
กระทําการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ขาดคุณสมบัติ หรือดําเนินงานทําให้เกิดหรืออาจทําให้
เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัย ผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัย หรือประชาซน
โดยผลของการถูกเพิกถอนใบอนุญาตนี้เป็นเหตุให้บุคคลดังกล่าวไม่อาจมายื่นขอรับใบอนุญาต
เป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันวินาศภัย
หร
             ือนายหน้าประกันวินาศภัย แล้วแต่กรณี ได้ในระยะเวลาห้าปี ซึ่งจากข้อกฎหมายดังกล่าวมีกรณี
ที่ตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทนประคันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย
กระทําการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือดําเนินงานทําให้เกิดหรืออาจทําให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้เอาประกันภัย ผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัย หรือประชาซน โดยในระหว่างการพิจารณา
ฑางปกครองและการตรวจสอบข้อเท็จจริง หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าใบอนุญาตใกล้จะสิ้นอายุลง
บุคคลดังกล่าวก็จะไม่ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตต่อนายทะเบียนและ
             ปล่อยให้ใบอนุญาตสิ้นอายุลง
เพื่อหลีกเลี่ยงมิให้นายทะเบียนเพิกถอนใบอนุญาตอันจะเป็นผลให้ขาดคุณสมบัติและไม่สามารถ
ขอรับใบอนุญาตได้ภายในระยะเวลาห้าปี

สํานักงาน คปภ. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อเป็นการลงโทษบุคคลดังกล่าวให้ไม่สามารถ
มาขอรับใบอนุญาตได้ภายในระยะเวลาห้าปี ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการคัดกรอง
ให้ตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย
มีคุณสมบัติที่เหมาะสมทั้งด้านความชื่อสัตย์สุจริต ความรู้และประสบการณ์ และการปฏิบัติตามกฎหมาย
จึ
             งเสนอร่างพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ..., และร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
@บับที่ .) wa. ... เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกําหนดให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งระงจับการต่ออายุใบอนุญาต

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๑/ ลงวันที่ เมษายน ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

หรือระงับการออกใบอนุญาตได้ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการลงโทษให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถ

มาขอรั
             บใบอนุญาตในระหว่างระยะเวลาห้าปี อันมีผลเซ่นเดียวกับการออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ในขณะที่ใบอนุญาตยังไม่สิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา

ขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .) wa. .... และร่างพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย (ฉบับที่ .) พ.ศ. .... อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
ซึ่งฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ใบอนุญาตจะสิ้นผลลง
โดยเงื่อนเวลา นายทะเบียนก็สามารถออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ และเป็นผลให้บุคคลดังกล่าว
ไม่สามารถมาขอรับใบอนุญาตได้ในระ
             ยะเวลาห้าปี ซึ่งเป็นไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๓๕๒/๒๕๕๕ ความว่า “เมื่อใบอนุญาตได้สิ้นผลลง
โดยเงื่อนเวลาตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว การที่นายทะเบียนเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการที่สิ้นผลไปแล้วย่อมไม่กระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของผู้ประกอบการแต่อย่างใด คําสั่งดังกล่าวจึงไม่อาจนําไปบังคับ
ให้เกิดผลใด ๆ ในทางกฎหมายมาตั้งแต่ต้น เพราะผู้ประกอบการไม่มีสิทธิประกอบการตามที่ได้รับ

อนุญาตได้นับแต่วันที่ใบอนุ
             ญาตได้สินอายุ ดังนั้น จึงไม่จําเป็นต้องเพิกถอนคําสังของนายทะเบียน

ที่สั่เพิกถอนใบอนุญาตอีก”

สํานักงาน คปภ. ได้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองตามเรื่องเสร็จที่ ๕๒/๒๕๕๕ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ที่ว่า “การที่นายทะเบียนได้มีคําสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตเมื่อใบอนุญาตได้สิ้นอายุลงโดยเงื่อนเวลาแล้ว คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าว
ไม่อาจนําไปบังคับให้เคิดผลใด ๆ ในทางกฎหมายได้” du ย่อมมีความซัดเจนในตัวว่า หากมีกรณีที่
ตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน
             ้าประกันวินาศภัย
กระทําการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือดําเนินงานทําให้เกิดหรืออาจทําให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้เอาประกันภัย ผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัย หรือประชาซน การที่นายทะเบียนมีคําสัง
เพิกถอนใบอนุญาตของบุคคลดังกล่าวภายหลังจากที่ใบอนุญาตของบุคคลนั้นได้สิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา
คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นไม่อาจนําไปบังคับให้เกิดผลใด ๆ ในทางกฎหมายได้ ดังนั้น เมื่อบุคคลดังกล่าว
มาขอรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนในระยะเวลาห้าปี นายทะเบียนก็ไม่อาจปฏิเสธคําขอรับใบอนุญาตนั้นได้
เนื่องจากไม่อาจถือได
             ้ว่าบุคคลดังกล่าวถูกเพิกถอนใบอนุญาตในระยะเวลาห้าปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต

สํานักงาน คปภ. จึงขอหารือว่า

(๑) เมื่อใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันขีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทน
ประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประคันวินาศภัย สิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา นายทะเบียนจะมีคําสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตหรือพักใช้ใบอนุญาตได้หรือไม่ และเมื่อมีคําสังแล้วจะมีผลในทางกฎหมายเป็นประการใด
หรือไม่

(๒) เพื่อหลีกเลียงการตีความกฎหมาย ในร่างพระราชบัญญัติทั้งสองสามารถกําหนดให้
นายทะเบียนมีคําสังระจับการออกใบอนุญาตตัวแทนประกันขีวิตหรือนายหน
             ้าประกันชีวิต และตัวแทน
ประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัยเป็นเวลาห้าปีแทนการสังเพิกถอนใบอนุญาตหรือพักใช้

ใบอนุญาตในกรณีที่ใบอนุญาตสินผลด้วยเงือนเวลาไปก่อนแล้วได้หรือไม่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน คปภ.
โดยมีผู้แทนสํานักงาน คปภ. เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต
และตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย สิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา นายทะเบียนจะ
             มีคําสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตหรือพักใช้ใบอนุญาตได้หรือไม่ และเมื่อมีคําสั่งแล้วจะมีผลในทางกฎหมาย
เป็นประการใด นั้น เห็นว่า การออกใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันขีวิตหรือนายหน้าประกันขีวิต และตัวแทน
ประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย เป็นการใช้อํานาจของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
ประกันขีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย wa. ๒๕๓๕ ซึ่งมีผลเป็นการก่อให้เกิดสิทธิ
แก่ผู้รับใบอนุญาตที่จะประกอบกิจการเป็นตัวแทนประกันขีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทน
ประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย ได้ตาม
             กฎหมาย การออกใบอนุญาตดังกล่าวจึงเป็น
*คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕
และคําสั่งทางปกครองนั้นจะยังคงมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ
โดยเหตุอื่น ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๒” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

สําหรับกรณีข้อหารือของสํานักงาน ada. นั้น เมื่อมาตรา ๕๑” แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิตฯ กําหนดให้นายทะเบียนมีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิต
หรือนายหน้าประกันชีวิต และมาตรา ๒” แห
             ่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ กําหนดให้นายทะเบียน

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
            ฯสฯ                      ฯสฯ
เน มาล หมายความว่า
๑) การใช้อํา านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระ ะหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ wa ขนแบลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการ
ถาวรหรือชัวคราว เช่น การสังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯสฯ
                                   ฯลฯ
“on ๕๒ คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขุณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป ,
คําสังทางปกครองย่อมมีผูลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตอื่น
เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอื่นใด
ที่ใต้จัดทําขึ้นเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมือยู่ของคํ ําสัง
ทางปกครองนั่น ให้ส่งคืนสิงนั่นหรือให้นําสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมาให้เจ้
             าหน้าที่จัดทําเครื่องหมาย
แสดงการสิ้นผลของคําสังทางปกครองดังกล่าวได้
"มาตรา ๕๑ นายทะเบียนมีอํานาจสังเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประ
เป็นนายหน้าประกันชีวิต เมื่อปรากฏแก่นายทะเบียนว่าตัวแทนประ  ะกันชีวิตหรือนายหุน้าปร
(๑) กระทํา าการ์อันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพร  ะราชบัญญัตินี่
(๒) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่นายทะเบียนหรือคณะกรรมการ

นชีวิต หรือใบอนุญาต

ะกั
ะกันชีวิต

(ประกาศกําหนด

(๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๓๒ แล้วแต่กรณี

(2ดําเนินงานทําให้เกิดหรืออาจทําใ
             ห้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัย ผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์
ประกันภัย หรือประชาชน

เมื่อนายทะเบียนสั่งเพิกถอนใบฮนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้แจ้งค้า าสิงนันไปยังผู้ถู ยูกสั่งเพิกถอนไบอนุญาต

«มาตรา ๓๒ นายทะเบียนมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันวินาศภัย หรือใบอนุญาต
เป็นนายหน้าประกันวินาศภัย เมื่อปราก แก่นายทะเบียนว่าตัวแทนประกันวินาศถัยหูรือนายหน้าประกันวินาศภัย

(๑) กระทํา าการอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพร:  ะราชบัญญัตินี่

๒) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่นาย
             ทะเบียนหรือคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด

(๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๓ แล้วแต่กรณี

(๑ดําเนินงานทําให้เกิดหรืออาจทําให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาปร ะกันภัย ผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์
ประกันภัย vie อประชาชน                                                  '

เมื่อนายทะเบียนสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้แจ้งคําสั่งนั้นไปยังผู้ถูกสั่งเพิกถอน๕

มีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย
ซึ่งใบอนุญาตที่นายทะเบียนจะ ะมีคําสั่งเพิกถอนได้นั้นจะต้องยังไ
             ม่สิ้นผลไม่ว่าจะโดยการเพิกถอน
โดยเงื่อนเวลา หรือโดยเหตุอื่นใด เนื่องจากการสิ้นผลของใบอนุญาตย่อมทําให้สิทธิในการประกอบกิจการ
ของผู้รับใบอนุญาตลิ้นสุดลงไปด้วย กรณีจึงไม่มีวัตถุแห่งสิทธิที่นายทะ ะเบียนจะสามารถออกคําสั่ง
เพิกถอนได้อีก ดังนั้น หากใบอนุญาตเป็นตัวแทนประ กันซีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทน
ประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัยได้สิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาไปก่อนที่นายทะเบียนจะมีคําสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าว นายทะเบียนย่อมไม่อาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตที่สิ้นผลแล้วนั้นได้

อย่างไรก็ด
             ี การที่นายทะเบียนจะใช้อํานาจตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิตฯ หรือมาตรา ฒ๒” แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
เป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันซีวิต และตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย
นายทะเบียนจะต้องพิจารณาและวินิจฉัยเสียก่อนว่าผู้รับใบอนุญาตได้กระทําการหรือเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ หรือมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัยฯ การพิจารณาและวินิจฉัยของนายทะเบียนจึงถือเป็นการใช้อํานาจ
             ตามกฎหมาย
ประการหนึ่งที่มีผลทําให้นายทะเบียนสามารถออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ โดยหากนายทะเบียน
ได้เริ่มการพิจารณาในขณะที่ใบอนุญาตดังกล่าวยังไม่สิ้นอายุ แม้ในเวลาต่อมาจะปรากฏว่าใบอนุญาตนั้น
ได้สิ้นอายุลงแล้ว นายทะ เบียนก็ยังคงมีอํานาจที่จะมีคําสั่งว่าผู้รับใบอนุญาตผู้นั้นได้กระ ทําการตามที่
ได้มีการร้องเรียนหรือที่ได้ตั้งเรื่องพิจารณานั้นได้ เนื่องจากการสินอายุของใบอนุญาตมีผลแต่เพียงทําให้
นายทะเบียนไม่สามารถออกคําสั่งเพิกตออนใบอนุญาตได้เท่านั้น แต่ไม่มีผลทําให้อํานาจในการพิจารณา
และวินิจฉัยของน
             ายทะ ะเบียนลิ้นสุดลงด้วยแต่อย่างใด ทั้งนี้ i คําสั่งที่ได้วินิจฉัยว่าผู้รับใบอนุญาตผู้นั้น
ได้กระทําการตามที่ได้มีการร้องเรียนหรือที่ได้ตั้งเรื่องพิจารณานั้นเป็นคําสั่งทางปกครองที่ต้องแจ้ง
ให้ผู้นั้นทราบและแจ้งสิทธิอุทธรณ์โต้แย้งตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

ประเด็นที่สอง ร่างพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .) พ.ศ. ... และร่างพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สามารถกําหนดให้นายทะเบียนมีคําสังระจับการออกใบอนุญาต
ตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต และตัวแทนป
             ระกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย
เป็นเวลาห้าปีแทนการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือพักใช้ใบอนุญาตในกรณีที่ใบอนุญาตสิ้นผลด้วยเงื่อนเวลา
ไปก่อนแล้วได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๑ (๒]” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจหน้าที่ให้คําปรึกษา
แก่เจ้าหน้าที่เคี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ แต่โดยที่ข้อหารือในประเด็นนี้มิใช่ปัญหา
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่มีลักษณะ
เป็นการข
             อให้ตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย กรณีจึงไม่อยู่ในอํานาจของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ฑางปกครองที่จะพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนี้ได้

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
"มาตรา ๑๑ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
“a4                    ฯลฯ
to) ให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญิตินี้ ตามที่บุคคลดังกล่าว
อ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนด
“a4                    ฯลฯ

nae๕

เลขาธิการคณะกรรมการก
             ฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ประเด็นปัญหาเคี่ยวกับ
การเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่ใบอนุญาตนั้นสิ้นอายุไปแล้วเป็นประเด็นปัญหาที่สําคัญที่อาจมีผลกระทบ
กับการพิจารณาเพ็กถอนใบอนุญาตตามกฎหมายอื่น ๆ อีกหลายฉบับ ประกอบกับการเพิกถอนใบอนุญาต
ถือเป็นมาตรการทางปกครองที่เจ้าหน้าที่ใช้ระงับยับยั้งมิให้ผู้รับใบอนุญาตกระทําการที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติ
ของกฎหมายนั้นต่อไป และยังมีลักษณะเป็นโทษทางปกครองในกรณีที่กฎหมายกําหนดมิให้ผู้ขอรับใบอนุญาต
ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาขอรับใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตได้อีกภายในระยะเวลาที่กฎห
             มาย
กําหนดไว้ สมควรที่จะได้พิจารณาประเด็นดังกล่าวโดยละเอียดรอบคอบ จึงอาศัยบทบัญญัติข้อ ๑๑“
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา WA. ๒๕๒๒
จัดให้มีการประชุมกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ขึ้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายของ
สํานักงาน คปภ. เกี่ยวกับการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันซีวิต
และตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหน้าประกันวินาศภัย ในกรณีที่ใบอนุญาตดังกล่าวสินอายุ

ไปด้วยเงื่อนเวลาแล้ว เห็นว่า แม้มาตรา ๒๕ (๓)“ และมาตรา allo ว
             รรคหนึ่ง”” แห่งพระราชบัญญั

ติ
ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒๕ (๓)”” และมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง%” แห่งพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ จะกําหนดห้ามมิให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ซึ่งเคยถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต อันเป็นการป้องกันมิให้ผู้กระทําความผิดจนถึงขนาดถูกเพิกถอนใบอนุญาตเข้ามาประกอบอาชีพนี้

“ข้อ ๑๑ ในกรณีจําเป็นที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือต้องปฏิบัติราชการ
โดยรีบด่วน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาจากคณะต่าง ๆ ประกอบเป็นกรรมการ
กฤษฎีกาคณะพิเศษเป็นการชั่วคราว เพื
             ่อประชุมปรึกษาหารือกันเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้
ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการกฤษฎีกาเลือกกรรมการกฤษฎีกาคนใดคนหนึ่งซิ่งมาประชุม
เป็นประธานในที่ประชุม และให้นําความในข้อ ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
*มาตรา ๒๓ ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิต ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้
a"                      a"
(๓) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือใบอนุญาตเป็นนายหน้าประกันชีวิต
ในระยะเวลาห้าปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต
a"                      a"
IAT ๓๒ บุคคลธรรมดาซึ่งจะขอรับใบอนุญาตเป็นนายหน้าปร
             ะกันชีวิตได้ ต้องไม่เป็น
ตัวแทนประกันชีวิต หรือเป็นกรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของบริษัทใด และให้นําความในมาตรา ๒๕
(๑) (ls) (๓) (๕) (๕) (๓) และ (๕) มาใช้บังคับโดยอนุโลม

a"                      a"
๑มาตรา ๒๕ ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันวินาศถัย ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้
a"                      a"

(๓) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันวินาศภัยหรือใบอนุญาตเป็นนายหน้า
ปประกันวินาศภัยในระยะเวลาห้าปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต
a"                        a"
%ะมาตรา bel บุคคลธรรมดาซึ่งจะขอ
             รับใบอนุญาตเป็นนายหน้าประกันวินาศภัยได้ต้องไม่เป็น
ตัวแทนประกันวินาศถัย หรือเป็นกรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของบริษัทใด และให้นําความในมาตรา ๒๕
(๑) (๒) (on) (๑) (๕) (๓) และ (๕) มาใช้บังคับโดยอนุโสม
a"                        a"ได้อีกภายในระยะเวลาห้าปีก็ตาม แต่การที่ผู้มีอํานาจจะเพิกถอนใบอนุญาตของผู้ใด ต้องปรากฏว่า
ผู้นั้นได้รับหรือมีใบอนุญาตอยู่ หากผู้นั้นไม่มีใบอนุญาตหรือใบอนุญาตที่เคยมีได้สิ้นอายุไปแล้ว
จึงไม่มีใบอนุญาตให้ผู้มีอํานาจเพิกถอนได้ หากกฎหมายประสงค์จะให้ผู้มีอํานาจมีอํานาจเป
             ็นการพิเศษ
ที่จะเพิกถอนได้แม้ใบอนุญาตจะสิ้นอายุแล้ว ก็ต้องบัญญัติไว้ให้ซัดแจ้ง ในกรณีที่หารือมานี้
เมื่อใบอนุญาตสิ้นอายุไปด้วยเงื่อนเวลา ย่อมมีผลทําให้ผู้รับใบอนุญาตพันสภาพจากการเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตตามกฎหมาย และไม่มีใบอนุญาตที่นายทะเบียนจะมีคําสั่งเพิกถอนได้อีก

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๐๑
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