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             เรื่องเสร็จที่ ฒ๒๒/๒๕๕๕
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การอนุญาตให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยใช้พื้นที่ในเขตทางหลวงที่กรมทางหลวงชนบท
ได้จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

กรมทางหลวงขนบทได้มีหนังสือที่ คค ๐๓๐๒/๕๒๐๕๓ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การทางพีเศษแห่งประเทศไทย
ได้มีหนังสือที่ กทพ ๐๕/๓๐๕ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ ขอใช้พื้นที่ของกรมทางหลวงชนบท
บริเวณจุดเชื่อมต่อถนนราชหฤกษ์เพื่อนําไปปรับเพิ่มความกว้างซ่องจราจรของถนนราชพฤกษ์
และบริเวณ Loop Ramp เชิงสะพา
             นพระราม oF เพื่อก่อสร้างด่านเก็บค่าผ่านทางจรัญสนิทวงศ์
แลสะอาคศารศูนย์ควบคุมทางพิเศษตามโครงการก่อสร้างทางพิเศษสายศรีรัช - วงแหวนรอบนอก
กรุงเทพมหานคร โดยกรมทางหลวงชนบหมีความเห็นที่แตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือ

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นวา พื้นที่บริเวณจุดตัตถนนราชพฤกษ์ กรมทางหลวงขนบทได้มา
โดยการเวนคืนที่ดินจากประชาชน ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน
ในท้องที่อําเภอบางบัวทอง อําเภอเมืองนนทบุรี อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตตลิ่งขัน
เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร WA, ๒๕๕๒ เพื่อก่อสร้างสะห
             านข้ามแม่น้าเจ้าพระยาบริเวณวัดนครอินทร์
และถนนต่อเชซื่อมสายติวานนท์ - เพชรเกษม - รัตนาธิเบศร์ (ถนนราชพฤกษ์) และพื้นที่บริเวณ
Loop Ramp เชิงสะพานพระราม of กรมทางหลวงชนบทได้มาโดยถารเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกา
ถําหนดเซตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตตุสิต
เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒ฒ เพื่อสร้างและขยายทางหลวง อันเป็น
สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ร่วมกันโตยไม่ต้อง.สืยค่าบริการและไม่ได้หวังผลกําไร กรมทางหสวงชนบท
จึงไม่สามารถที่จะอนุญาตให้การทางพิเศษแห่งประเท
             ศไทยใช้พื้นที่บริเวณดังกล่าวเพื่อก่อสร้าง
ด่านเก็บค่าผ่านทางและอาคารศูนย์ควบคมฑางพิเศษตามโครงการก่อสร้างทางพิเศษสายศรีรัช -
วงแหวนรอบนอกกรุง.หพมหานครได้ เนื่องจากผิดวัตถุประสงค์ของการเวนคืนที่ดินที่ได้เวนคืนมา
เพือประโยชน์สาธารณะที่ประชาชนใช้ร่วมกันโดยมิต้องเสียค่าบริการ แต่โครงการสร้างทางพิเศษ
ของการทางพิเศษแห่งบระเทศไทยเป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาคําไรจากผู้ใช้บริการ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า กรมทางหลวงชนบทได้เวนคืนที่ดินบริเวณดังกล่าวโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อสร้างทางหลวงซึ่งเป็นกิจการอันเป
             ็นสาธารณูปโภคที่รัฐจํา.ป็นต้องจัดให้มีขึ้นเพื่ออํานวยความสะดวก
ไห้กับประชาชนในเรื่องของการจราจรและขนส่งทางบก ส่วนโครงการก่อสร้างทางพิเศษสายศรีรัช -
วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยก็เป็นกิจการอันเป็น
สาธารณูปโภคตด้านการจราจรและการขนส่งทางบกเหมือนกัน ซึ่งการทางพิเศษแห่งประเทศไทย
สามารถที่จะเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของบระชาชนมาเพื่อใช้ในโครงการก่อสร้างทางพิเศษ
ได้เช่นเดียวกันกับโครงการก่อสร้างทางหลวงของกรมทางหลวงชนบท ดังนั้น กรมทางหลวงชนบท
จึงสามารถที่จะอนุญาตให้การทางพิเศษแห่งประ
             เทศไทยใช้พื้นที่บริเวณดังกล่าวได้ โดยไม่ผิด
วัตถุประสงค์ของการเวนคืนแต่อย่างใต

Sent’.   os,   a              2ซี่               a   7
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๓๑๓ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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กรมทางหสวงขนบทจึงหารีอว่า กรณีดังกล่าวกรมทางหลวงซนบทสามารถอนุญาตให้

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยใช้พื้นทีบริเวณรชุตตัดถนนราชพฤกษ์เพื่อก่อสร้างปรับเพิ่มความกว้าง
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ช่องจราจร และพื้นทีบริเวณ Loop Ramp เชิงสะพานพระราม ฒ เพื่อก่อสร้างด่านเก็บค่าผ่านทาง
จรัญสนิทวงศ์และอาคารศูนย์ควบคุมทางพีเศษได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวงชนบท
โดยมีผู้แหนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวงชนบท) และผู้แทนกวรทางพ
             ิเศษแห่งประเทศไทย
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า สิทธิในทรัพย์สิน“เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรองไว้ รัฐจึงต้องเคารพกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชน การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์จึงกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย” เพื่อกิจการใด ๆ
อันจําเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม
หรือเพื่อการบฏิรูปที่ดิน หรือเพื่
             อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น" และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม
ภายในเวลาอันควร ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์รัฐจึงต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคีน

” มาตรา ๕๑ สิหทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
ฯลฯ                           ฯลฯ
” มาตรา ๕๒ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามีได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐ.พื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ การได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธ
             รรมชาติ การฝังเมือง การสงเลริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การพัฒนาการเกษตรหรือ
การอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน การอนุรักษ์โบราณสถานและ ะแหล่งทางประวัติศาสตร์ หรือเพื่อประโยชบ์
สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่า :ทดแทนที่ เป็นธรรมภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิ
บรรคาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
การกํา เหนตค่าทดแทนตามวรรคหนึ่งต้องกําหนดให้อย่างเป็นธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายก้น
ตามปกติในห้องตสาต การได้มา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ ความเสียหายของผู้
             ถูกเวนคิน แสะประโยชน์
ที่รัฐและผู้ถูกเวนคืนได้รับจากกา รใช้สอยอสังหาริมทรัพย์ทีถูกเวนคืน
กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกําหนตระยะเวลา
การเข้าใช้อสังหาริมทรัษย์ไว้ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้ภายในระอะเวลาที่กําหนดดังกล่าว ต้องคืนให้เจ้าของเดิม
หรือทายาห
การคืนอสังหาริมหรัพย์ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และกวรเรียกคืนค่าทดแทน
ที่ชดใช้ไป ไห้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
กมาตรา ๕ เมื่อรัฐมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึงอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใด ๆ อันจําเป็น
เพ
             ื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการ" ป้องกันประเทศ หรือการได้มาจึงทรัพยากรธรรมซาติ
หรือเพือการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ใ ให้ดําเนินการเวนคืนตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                           ฯลฯ
“ มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตทีตินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ
(๓) ความประสงค์ของการเวนคืน
(๒) เจ้าหน้้าทีเวนคืน
(๓) กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคื
             นเห่าที่จําเป็น
ฑฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
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และกําหนดระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง ดังนั่น รัฐจึงมีพันธะที่จะต้องนําที่ดิน
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ทิใต้จากการเวนคืนไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืน การนําไปใช้นอกเหนือจากวัตถุประสงค์
แห่งการเวนคืนไม่อาจกระทําได้ เนื่องจากเป็นการได้ที่ดินมาโดยอาศัยอํานาจกฎหมายพิเศษ“
ที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในทรัพย์สินของเอกชน และแม้รัฐจะได้ใช้ที่ดินดังกล่าว
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ตามวัตถุประสงค์ของการเวนค
             ืนแล้ว รัฐยังคงต้องใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ยังไม่ได้ใช้ภายใน
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ขอบวัตถุประสงค์ของการเวนคืนต่อไป” และหากมีหน่วยงานอื่นใดขอใช้ที่ดินนั้น ก็ต้องพิจารณา
วัตถุประสงค์ของการดําเนินการเป็นรายกรณีไปว่า การดําเนินการดังกล่าวต้องไม่ขัดหรือแย้ง
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กับวัตถุประสงค์ของการเวนคืน และเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ

* โปรดดู.ซิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“บันทึก เรื่อง การนําที่ดินที่กฎหมายเวนคืนเพื่อใช้ในการสร้างท่าเรือและโรงงานเนื้อ
             สัตว์
ไปใช้จัดนีคมอุตสาหกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปกปิด ที่ ๕๑๕๓/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๓๑
ตุลาคม ๒๕๓๐๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  คณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ)
วินิจฉัยว่า ที่ดินที่ได้เวนคืนมาเพื่อวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งแล้ว รัฐจะนําไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์อย่างอื่นหาได้ไม่
แรืองเสร็จที ๓๕๕/๓๕๐๕)
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรือง การไช้ประโยชน์ที่ดินที่การรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลซนแห่งประเทศไทยได้ม วโดยอาศัยอ่านาจตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ส่งพร้อมหนังสือ
             
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ii นร ๐๕๐๓/๐๓๕๕ สงวันที่ ๆ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) วินิจฉัยว่า รัฐมีพันธะที่จะต้องใช้ที่ดินให้ตรงตวมวัตถุประสงค์
แห่งการเวนคืน และแม้จะได้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามวัตถุประสงค์แห่ง งคารเวนคืนแล้ว ก็อังคงต้องใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าว
ภายในวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนต่อไป ส่วนการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์นั้น เมื่อ รฟม. ได้ใช้ที่ดินตามวัตถุประสงค์
แห่งการเวนคืนแล้ว สามารถนําพื้นที่ภายในบริเวณสถานีรถไฟค้าใต้ดิน อาคารจอดรถ และ
             อาคารอเนกประสงค์
ไปดําเนินธุรกิจเพื่อประโยชน์แก่ รฟม, และประชาชนในการใช้บริการกิจการรถไฟฟ้าได้ ตามกฎหมายว่าด้วยการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลซนแห่งประเทศไทย ส่วนพื้นทีดินว่างเบล่าในบริเวณปากทางเข้าออกสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน บริเวณ
สถานีรถไฟพ้าได้ดิน และบริเวณหน้าอาคารจอดรถ รฟม. จะต้องใช้ที่ดินที่ใต้จากการเวนคืนภายในวัตถุประสงค์ของ
การเวนคืนเท่านั้น (เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๓๕๕%)
° บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การนําพื้นที่เขตทางหลวงไปใช้ประโยชน์
ในการจัดสวัสดิการในเช็งธุรกิจ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา ด่ วนที่สุด, ที่ นร ๓๐๑/๑๐ส๑
ลงวันที่ ๑๓ จั้นวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักแ เลขาธิการคุณะรัฐมนตรี ตณะกรรมการกฤษฎีกา (  คณะที่ วิ วินิจฉัยว่า ที่ตินที่รัฐ
ut -ดยกระบวนการตามกฎหม ายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ รัฐจะต้องใช้ที่ตินให้ตรงตามวัตถุประสงค์
แห่งการเวนคืน และจะนําไปใช้เพื่อประโยชน์อย่างอื่นภายหลังจา กกรรใช้ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนแล้วมิได้
กรมทางหลวงชนบทจึงไม่สวนารถนําพื้นที่ว่างบริเวณเชิงสะ ะพานข้วมแม่นําเจ้าพระยาทีอยู่ในความดูแล
ไปจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ เพื่อประโยชน์แก่ข้า รา
             ชการลูกจ้างประจํา พนักงาบนราชการ ตสอดจนเจ้าหน้าที่อื่น ๆ
ของกรมทว างหลวงขนบทได้ (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๑)
* บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกลฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของอธิบตีกรมทางหลวงชนบท
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และการจัดทําที่พักริมทางในที่ดินที่ได้จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๕๓ ดงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที a) วินิจฉัยว่า การนําพื้นที่ใต้สะพานสมเด็จพระเจ้าตากสิน
มาจัดทั่วทิพักริมทางเป็นกา
             รใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งอยู่ในวัตถุประสงค์ของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แต่ต้องไม่มี
การจัดหาประโยชน์ในเขิงธุรกิจ (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๒)
 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสร้างที่จอดรถแล้วจร (Park & Ride)
และทางเตินยกระดับ (Sky Watk)  ในที่ดินที่ได้จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/ต๐๕๐ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ศคณะกรรมการกฤ ฎีกา (คณะที่ o) วิ วินิจอัยว่า กครมทางหสวงชนบทอนุญาตให้กรุงเทพมหานคร
(มีต
             ่อหน้าถัตไป)
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เมื่อที่ดินตามข้อหารือ ,กรมทางหลวงซนบทได้มาจากการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน จํานวน ๒ ฉบับ  * โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและขยายทางหลวง
แม้กรมทางหลวงชนบทจะตําเนินการตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนเสร็จแล้ว กรมทางหลวงชนบท
ในฐานะ| ะผู้อูแลที่ดินบริเวณดังกล่าวยังมีพันธะที่จะต้องใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นภายในขอบวัตถุประสงค์

ของการเวนคืนอยู่ต่อไป Fi คอ “เพื่อสร้างและขยายทางหลวง” ประเภททางหลวงชนบท ที่รัฐจัดให้มีขึ้น

(ตอจากเชิงธรรถหิ a)
ไช้พื้นที่ไต้สะพานตากสิน - เพชรเกษม 
             เพื่อสร้า  างที่จอดรถแล้วจร (Park & Ride) และทางเดินยกระดับ (Sky Walk) ได้
เพราะเป็นการช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งอยู่ไนวัตถุประสงค์ของการเวนคืน เพื่อประโยชน์สาธารณะ และไม่มีการจัดหา
ประโยชน์ในเช็งธุรกิจ (เรื่องเสร็จที่ ๐๑๓/๒๕๕๐)
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การติดตั้งสิ่งอํานวยความสะดวกบนสถานี
รถโดยสารประจําทางด่วนพิเศษ (BRT) ของกรุงเทพมหานคร ในเขตทางหลวงที่ได้จากการเวนคืนอสังหารีมทรัพย์
ส่งพร้อมหนังสือสําน้างานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ที่ นร ๐๕๐๒/๐๕๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธ
             ิการ
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที of) วีนิจฉัยว่า กรมทางหลวงชนบทจะพิจารณาอนุญาตให้ใช้
]ระโยชน์หีดินในเขตทางหลวงที่ได้จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ หากการใช้ประโยชน์ชั้นไม่ขัดหรือแย้ง
กับวัตถุประสงค์ของการเวนคืนและเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ รวมหั้งไม่มีลักษณะการจัดหาประโยชน์
ในเชิงธุรกิจ (เรืองเสร็จที ๕๑/๒๕๕๕)
“ (๑) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่อําเภอบางกรวย
อังหวัดนนทบุรี และเขตตุสิต เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๑, มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและขยาย
ทา
             งหลวง
ในขณะประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว ข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายบ WA. ๒๕๓๕ ได้ให้นิยามคําว่า “ทางหลวง” และ “งานทาง” ไว้ว่า
*ทางหลวง” หม  nen วามว่า ทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพื่อประโยชน์ในการจร "จรสาธารณะ
ทางบก ไม่ว่าในระ| ะดับพื้นดิน % ใต้หรือเหนือพื้นดิน หรือใต้หรือเหนืออสังหารีมทรัพย์อย่างอื่นนอกจากทางรถไฟ
และให้ ์หมายความรวมถึงที่ดิน fv พันธุ์ไม้ทุกขนิด สะพาน ท่อ หรือรางระบายน้า อุโมงค์ ร่องน้้า กําแพงกันดิน เขื่อน
รั้ว 7ลักสํารวจ หลักเขต หลักระยะ ป้ายจ
             ราจร เครื่องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณ เครื่องสัญญาณไฟฟ้า
เครื่องแสดงสัญญา เรือสําหรับขนส่งข้ามฟาก ท่า เรือสําหรับขึ้นหรือลุงรถ และอาคารหรือสิ่งยื่นอันเป็นอุปกรณ์
งานหาง บรรดาที่ได้จัดไว้ในเขตทางหลวงและ.พื่อประโยชน์แก่งานทางนั้นด้วย
“งานทาง” หมายความว่า กิจการไดที่ทําเพื่อหรือเนื่องในการสํารวจ การก่อสร้าง
การขยาย การบูรณะ หรือการบํารุงรักษาทางหลวง หรือการจราจรบนทางหลวง
(๒) พระราชกฤษฎีกากําหนตเขตที่ดินในบริเวณที่ที่%ะเวนคืน ไนท้องที่อําเภอบางบัวทอง
อําเภอเมืองนนทบุรี อําเกอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี
              และเขตตลิงขัน เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๒:
มีวัตถุประ  สงค์เพื่อสร้างสะ  พานข้า มแม่น้้าเจ้าพระยาบริเวณวัดนครอินทร์ และ  ถนนเชซื่อมต่อสายติววนนท์
เพชรเกษม - รัตนาธีเบศร์
ในขณะประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับลังกล่าว มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง
พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้นิยามคําว่า “ทางหลวง” และ “งานทาง” ไว้ว่า
“ทางหลวง” หมายความว่า ทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพื่อประโยชน์ในการจราจรสาธารณะ
ทางบก ไม่ว่าในระดับพื้นดิน ใต้หรือเหนือพื้นติน หรือใต้หรือ, หนืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นนอกจากทางรถไฟ
และให้หมายควา: มร
             วบถึงหิติบ fia พันธุ์.มัทุกซนิด สะพาน ท่อหรือรางระบายน้า อุโมงค์ Saath คําแพงกันติน
เขื่อน รั้ว หลักสํารวจ หลักเขต หลักระยะ ป้ายจราจร เครื่องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณ เครื่องสัญญาณไพฟ้า
เครื่องแสดงสัญญาณ ทีจอดรถ ที่พักคนโดยสาร เรือสําหรับขนส่งข้ามฟาก ท่าเรือสําหรับขึ้นหรือลงรถ และอาคาร
หรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์งาบทางบรรดาที่'ด้จัดไว้ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชน์แก่งานทางนั้นด้วย
“งานทาง” หมายความว่า กิจการไดที่ทําเพื่อหรือเนื่องในการสํารวจการก่อสร้าง
การขยาย การบูรณะ หรือการบํารุงรักษาทางหลวง 
             หรือการจราจรบนทางหลวง
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เพื่อประโยชน์สาธารณะที่ประชาชนใช้ร่วมกันโดยมิต้องเสียค่าบริการ และหากมีหน่วยงานอื่นใดขอใช้
ที่ดินดังกล่าว ก็ต้องพิจารณาวัตถุประสงค์ของการดําเนินการว่าต้องไม่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์
ของการเวนคืน เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ และต้องไม่มีลักษณะการจัดหาประโยชน์ในเชิงธุรกิจ
หากพิจารณาแล้วเข็นไปตามเงื่อนไขที่กล่าวมา กรมทางหลวงขนบทจึงจะสามารถให้หน่วยงานอื่น
ขอใช้ที่ดินที่กรมทางหลวงขนบทได้มาจากการเวนคืนได้

กรณีตามข้อหารือ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ขอใช้ที่ดินที่กรมทางหลวงชนบท

ได้มาจากการเวนคืน da
              การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล
และเป็นรัฐวีสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทย พ.ศ, ๒๕๕๐
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างหรือจัดให้มีทางพีเศษด้วยวิธีใด ๆ ตถอดจนบํารุงและรักษาทางพิเศษ
และดําเนินงานหรือธุรกิจเกี่ยวกับทางพิเศษ และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับทางพิเศษหรือ
ที่เป็นประโยชน์แก่ naw? และให้ กทพ. มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์
ดังกล่าว”” อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ เช่น การถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ

5
             * มาตรา ๕ ให้ กทพ. เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ลังต่อไปนี้

(๑) สร้างหรือจัดให้มีทางพิเศษด้วยวิธีโด ๆ ตลอดจนบํารุงและรักษาทางพิเศษ

(๒) ตําเนินงานหรือธุรกิจเกี่ยวกับทางพิเศษ และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับทางพิเศษหรือ
ที่เป็นประโยชน์แก่ กทพ.
*“ มาตร ๑๐ ให้ กทพ. มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา ๕ และคํานาจเช่บว่านี้ให้รวมถึง

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ

(๒) ก่อตั้งสิทธิหรือกระทํานิติกรรมได ๆ ทั้งไนและนอกราชอาณาจักร

(๓) เรียกเก็บค่าผ่านทาง
             พิเศษ หรือค่าบริการอื่น ตลอดจนค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพย์สิน
การให้บริการและการอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ไนเขตทางพีเศษ

(๕) กําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยเกี่ยวกับการใช้และการรักษาทางพิ:ศษตลอดจน
การใช้และการรักษาทรัพย์สิน การให้บริการ และการอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ในเขตทางพิเศษ

๕) กู้หรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร

1 ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นไดเพื่อการลงทุนหรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการของ กทพ.

fei} จัดตั้งหรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือ
เกี่ยวเนื่องกับกิจก
             ารของ กทน.

(๕) ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อประกอบธุรกิจเกียวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับ
กิจการของ nvm,

(๑) ให้สัมปทานนการสร้างหรือขยายทางพิเศษ ต่ออายุสัมปทาน โอนสัมปทานหรือเพ็กถอน
สัมปทาน

(oo) ว่าจ้างหรือมอบให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดประกอบกิจการส่วนหนึ่งส่วนไดของ กทพ.
แต่ถ้ากิจการนั้นมีรัฐวิสาหกิจใดมีอํานาจหน้าที่ในการตําเนินการ และคณะกรรมการเห็นว่ารัฐวิสาหกิจนั้นสามารถจะ
ดําเนินการให้บังเกิดผลและมีประสิทธิภาพได้ ให้ กทพ. ว่าจ้างหรือมอบให้รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นผู้ประกอบกิจการก่อนผู้อื่น

(๑๑) ท
             ําการค้าและให้บริการต่าง ๆ เกี่ยวกับอุปกรณ์และเครื่องใช้เกี่ยวกับทางพิเศษ

(๑๒) ให้เข่าหรือพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของ กทพ. ตามความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่ กทพ.
โดยคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะควบคู่ไปด้วย

(om) วางแผน สํารวจ และออกแบบเกียวกับการสร้างหรือขยายทางพิเศษ

(ox!) กระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ nm.
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ก่อตั้งสิทธิหรือกระทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร เรียกเก็บค่าผ่านทางพิเศษ
หรือค่าบริการอื่น ตลอดจนค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพย์สิน การให้บริการและการอํานวยความสะตวกต่าง ๆ
ในเขตทางพิเศษ จัดตั้งหรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัตมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
หรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการของ กทพ. สงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
หรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการของ กทพ. ให้สัมปทานในการสร้างหรือขยายทางพิเศษ ต่ออายุสัมปทาน
โอนสัมปทานหรือเพืกถอนสัมปทาน ว่าจ้างหรือมอบให
             ้บุคคลหนึ่งบุคคลไดประกอบกิจการส่วนหนึ่ง
ส่วนไดของ กทพ. และทุนของ กทพ. ประกอบด้วย เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาจาก กทพ.
ตามประกาศของคณะบฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ เงินที่รัฐบาล
จัดสรรเพิ่มเติมให้เป็นคราว ๆ เพื่อดําเนินงานหรือขยายกิจการ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้
หรือได้รับโอนจากราชการ ฮงค์การของรัฐ หรือรัฐบาลต่างประเทศ หรือจากองค์การระหว่างประเทศ
โดยรัฐมีอํานาจบริหารจัดการ กทพ. ผ่านการแต่งตั้งคณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย

อยู่ในการกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าก
             ารกระทรวงคมนาคม” การลงทุนของ กหพ. ต้องขอความเห็นชอบ
จากรัฐ”“และรายได้ต้องส่งคืนรัฐ”” และบุคลากรของ กทพ. มีสถานะเป็นพนักงาน”” กทพ. จึงเป็น
รัฐวิสาหกิจที่จัดทําบริการสาธารณะโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการแสวงหารายได้

๓๒

มาตรา ๑๓ ทุนของ NWN, ประกอบด้วย
(๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาตามมาตรา ๒๕
(๒) เงินที่รัฐบาลจัดสรรเพิ่มเติมให้เป็นคราว ๆ เพื่อตําเป็นงานหรือขยายกิจการ
(a) เงินหรือหรัพย์สินที่มีผู้อุทิศไห้
(«) เงินหรือทรัพย์สินยื่นที่รับโฮนจากทางราชการ องค์การของรัฐ หรือที่ได้รับจากรัฐบาล
ต่างประเทศ
              หรือจากองค์การระหว่างประเทศ เมื่อได้หักหนี้สินออกแล้ว
nan ๑๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย”
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงคมนาคม ผู้แทนสํานักงบประมาณ
ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ uae
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสี่คน เป็นกรรมการ และผู้ว่าการเป็นกรรมการและเลขานุการ
ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
“5มาตรา ๕๕  ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าทีกํา
             กับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กทพ. เพื่อการนี้
4 กทพ. ขี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงานหรือยับยั้งการกระทําที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาล
หรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจหิจะ สั่งให้ปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี
และสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการตําเนินกิจการของ กทพ, ไต้
“oa ๕๒ ให้ กทพ. จัดทํางบประมาณประจําปี โดยแยกเป็นงบลงทุน และงบทําการ สําหรับ
งบลงหุนให้น นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ พิจารณาและให้ความเห็นชอบ ส่ว นงบทําการไห้นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
มาตรา ๕๕ รายได้ที่ ก
             ทห. ได้รับจากการดําเนินการในปีหนึ่ง ๆ ให้ตกเป็นของ กทพ. สําหรับ
เป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน และเมื่อได้หักรายจ่ายสําหรับการตําเนินงาน ค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม รวมตลอดถึง
ค่าบํารุงรักษา ค่าเสื่อมราคา เงินสํารองตามมาตรา ๑๒ และเงินสมทบกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่น
ตามมาตรา ๕๕ และเงินลงทุนตามที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว เหลือเท่าใดให้นําส่งเป็นรายได้ของรัฐ
ในกรณีที่รายได้ไม่เพียงพอสําหรับกรณีตามวรรคหนึ่ง นอกจากเงินสํารองตามมาตรา ๑๒
และ กทพ. ไม่สามารถหาเงินที่อื่นได้ รัฐพึงจ่ายเงินใ
             ห้แก่ กทพ, เท่าจํานวนที่จําเป็นต่อการดําเนินงานของ กทพ.
"" มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
“wing? หมาะความว่า พนักงานของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย
ฯลฯ                        ฯลฯ
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ดังนั้น กรมทางหลวงขนบทจึงไม่สามารถอนุญาตให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย
๑          ใช้ที่ดินที่เวนคืนมาเพื่อก่อสร้างปรับเพิ่มความกว้างช่องจราจรในพื้นที่บริเวณจุดตัดถนนราชพฤกษ์
และกถ่อสร้างอาคารศูนย์ควบคุมทางพิเศษและก่อสร้างต่านเก็บค่าผ่านทาง ในพื้นที่บริเวณ
|                   Loop Ramp เชิงสะพานพระราม of ได้ เพราะการใช้ประโยชน์ที่ดินของ กทพ. เป็นไปเพื่อแสวงหารายได้
,                  ตามที่ได้กล่าวข้างต้น ไม่ว่าจะพิจารณาในแง่วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์กรหรือขอบอํานาจ
ในการดําเนินการของการทางพิ
             เศษแห่งประเทศไทย ซึ่งไม่ตรงกับเจตนารมณ์ในการเวนคืนที่ดิน                  |
บริเวณนี้ที่เป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ในการสร้างและขยายทางหลวง และตําเนินการก่อสร้างโดย
กรมทางหลวงซนบท  ซึ่งมีลักษณะเป็นการจัดทําบริการสาธารณะแก่บุคคลโดยทั่วไป
และไม่มีค่าธรรมเนียมผ่านทาง ซึ่งหากรัฐมีความจําเป็นที่ต้องไข้ที่ดินตังกล่าวอย่างหลีกเสี่ยงไม่ได้แล้ว
รัฐก็ต้องดําเนินการตราเป็นกฎหมายขึ้น หรือมิฉะนั้นมอบหมายให้กระทรวงคมนาคมซึ่งกํากับดูแล
หน่วยงานทั้งสองนี้บริหารจัดการแก้ไขปัญหาการจราจรในบริเวณนี้

(นายอัชพร จารุจินด
             า)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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