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             0726/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติในการดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

เรื่องเสร็จที่ ๗๒๖/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบอำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ
ในการดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง(
			

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือหนังสือที่ ตช ๐๐๓๑.๓๑/๓๘๑๑ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางปฏิบัติในการมอบอำนาจตามพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ สรุปความได้ว่า สำนักงานตำ
             รวจแห่งชาติได้ยื่นฟ้องดาบตำรวจหญิงนันทยา  อยู่ร่มพฤกษ์ กับพวก รวม ๙ คน ต่อศาลแขวงตลิ่งชันเพื่อให้ชดใช้เงินจำนวน ๒๘๕,๐๐๐ บาท ฐานละเมิดจากกรณีทุจริตเงินประกันตัวผู้ต้องหาของสถานีตำรวจนครบาลบางยี่ขัน ซึ่งศาลแขวงตลิ่งชันได้มีหนังสือส่งคดีเรื่องนี้ให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลพิจารณาเพื่อชี้ขาดเกี่ยวกับเขตอำนาจศาล และคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลได้มีคำวินิจฉัยชี้ขาดที่ ๒๒/๒๕๔๖ ว่าคดีเกี่ยวกับจำเลยที่ ๑ ถึงที่ ๓ (ดาบตำรวจหญิงนันทยา  อยู่ร่มพฤกษ์ พันตำรวจโทประสาท  
             ไชยศิริ และพันตำรวจเอกชิด  ศรีบัวพันธ์) อยู่ในอำนาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ส่วนจำเลยที่ ๔ ถึงที่ ๙ นั้น อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม  ต่อมาสำนักงานคดีปกครอง สำนักงานอัยการสูงสุดได้แจ้งสำนักงานตำรวจแห่งชาติว่ากรณีดังกล่าวเป็นคดีพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเจ้าหน้าที่ของรัฐและเป็นคดีละเมิดอันเกิดจากการใช้อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายจึงอยู่ในอำนาจของศาลปกครอง แต่โดยที่มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอำนาจออกคำสั่ง
             เรียกให้เจ้าหน้าที่ชำระเงินภายในเวลาที่กำหนดโดยนำมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับ
สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีบันทึกสั่ง ที่ ๐๐๐๑ (กมส๑)/๖๐๕ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๖ ท้ายหนังสือ กองคดี สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ที่ ๐๐๐๔.๒๑/๕๖๖๒ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๖ สั่งการให้ผู้บังคับการตำรวจนครบาล ๗ ดำเนินการออกคำสั่งเรียกและดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามขั้นตอนของกฎหมายกับดาบตำรวจหญิงนันทยา อยู่ร่มพฤกษ์ กับพวก ทั้งนี้ ตามคำสั่งกรมตำรวจ ที่ ๑๒๑๕/๒๕๔๐ เรื่อง มอบอำน
             าจการปฏิบัติราชการและอำนาจฟ้องคดีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๐ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติได้มอบอำนาจการปฏิบัติราชการและอำนาจฟ้องคดีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในราชการบริหารส่วนกลางของกรมตำรวจ(ในขณะนั้น) ให้ผู้ดำรงตำแหน่งผู้กำกับการ (ยกเว้นผู้กำกับการหัวหน้าสถานีตำรวจ) ผู้บังคับการ และผู้บัญชาการหรือตำแหน่งเทียบเท่า
ต่อ
             มากองบัญชาการตำรวจนครบาลได้มีหนังสือรายงานผลการดำเนินการว่ากองบังคับการตำรวจนครบาล ๗ ได้ออกคำสั่งเรียกให้ดาบตำรวจหญิงนันทยา อยู่ร่มพฤกษ์ กับพวก ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้วแต่ยังไม่ได้รับการติดต่อชดใช้แต่อย่างใด สำนักงานตำรวจแห่งชาติจึงได้สั่งการให้กองบังคับการตำรวจนครบาล ๗ มีหนังสือเตือนให้ชำระหนี้อีกครั้งหนึ่งโดยหากไม่ชำระก็ให้ดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่อไป กองบัญชาการตำรวจนครบาลได้มีหนังสือหารือสำนักงานตำรวจแห่งชาติเกี่ยวกั
             บการใช้มาตรการบังคับทางปกครองว่ากรณีดังกล่าวตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้กำหนดอำนาจในการสั่งยึด อายัด และขายทอดตลาด เป็นอำนาจของหัวหน้าส่วนราชการ (ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ) จึงเกรงว่าจะเกิดข้อโต้แย้งเกี่ยวกับอำนาจในการดำเนินการ สำนักงานตำรวจแห่งชาติจึงได้มีหนังสือมอบอำนาจลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๗ ซึ่งลงนามโดยผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ปฏิบัติราชการแทนผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ มอบอำนาจให้ผู้บังคับการตำรวจนครบาล ๗ ดำเนินการอ
             อกคำสั่งยึด อายัด และขายทอดตลาดแทน
สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติปฏิบัติราชการแทนผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ มอบอำนาจให้ผู้บังคับการตำรวจนครบาล ๗ นั้นไม่อาจทำได้ เนื่องจากตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้กำหนดให้การสั่งยึด อายัด และขายทอดตลาดเป็นอำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ และเมื่อผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติมอบอำนาจให้ผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติปฏิบัติราชการแทนแล้ว ผู้ช่วยผู้บ
             ัญชาการตำรวจแห่งชาติจะมอบอำนาจต่อไปไม่ได้ ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติเห็นว่า ประเด็นดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญ  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและไม่เกิดความเสียหายต่อทางราชการ จึงขอหารือว่า เมื่อสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย มีผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติเป็นผู้แทนนิติบุคคล การที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติมอบอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้ผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ซึ่งกำกับการบริหารราชการ สั่งการ แ
             ละปฏิบัติราชการแทนผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติแล้ว นั้น ผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจะทำหนังสือมอบอำนาจให้ผู้บังคับการตำรวจนครบาล ๗ ดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยออกคำสั่งยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคำสั่งทางปกครองตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แท
             นสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้ว เห็นว่า การดำเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นการดำเนินการในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐหรือกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก หากเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าการกระทำละเมิดนั้นเกิดจากการกระทำโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต
             ่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความผิดทางละเมิดเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ ซึ่งกรณีของสำนักงานตำรวจแห่งชาติก็เป็นไปตามคำสั่งกรมตำรวจ ที่ ๑๒๑๕/๒๕๔๐ เรื่อง มอบอำนาจการปฏิบัติราชการและอำนาจฟ้องคดีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๐  อันเป็นการดำเนินการในขั้นตอนของการออกคำสั่งว่ามีผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่  และเป็นจำนวนเท่าใด ซึ่งไม่ได้รว
             มถึงกรณีการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อชำระเงินให้ครบถ้วนแต่อย่างใด เนื่องจากการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเป็นไปตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยข้อ ๑  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ ฯ กำหนดให้การมอบอำนาจในการดำเนินการพิ
             จารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจทำคำสั่งทางปกครองในราชการบริหารส่วนกลางให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และข้อ ๑ (๒)  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ ฯ กำหนดว่า การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับคำสั่งทางปกครองให้เป็นอำนาจของอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม 
กรณีตามปัญหาเมื่อสำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นส่วนราช
             การมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ตามมาตรา ๖  และมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และมีฐานะเป็นกรมตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการ เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในหน้าที่ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ซึ่งย่อมมีอำนาจหน้าที่ที่จะดำเนินการใดๆ ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีกำหนดไว้ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้บัญชาการตำรวจแห่
             งชาติ โดยรวมถึงการใช้อำนาจในการดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับคำสั่งทางปกครองภายในสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ตามข้อ ๑ (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ ฯ  แต่เนื่องจากโครงสร้างในการบริหารราชการของสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีความแตกต่างกับราชการบริหารส่วนกลางอื่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน โดยพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติฯ มีเจตนารมณ์ในการที่จะกระจายอำนาจไปยังกองบัญชาการมากขึ้น จึงได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นกรณีพิเศษและไม่อยู่ในบ
             ังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน การดำเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ ฯ จึงต้องพิจารณาโดยอาศัยหลักการในการใช้กฎหมายทั่วไป อันได้แก่ การเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งตามนัยมาตรา ๔ วรรคสอง  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเมื่อพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติฯ กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นการเฉพาะ  ฉะนั้น การมอบอำนาจในการดำเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจทำคำสั่งทางปกครองในกรณีของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ จึงต้องบังคับตามที่กฎหมายกำหนดไว้เป็นการเฉพาะนี้ กล่าวคื
             อผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ทำละเมิด เนื่องจากผู้ทำละเมิดเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ  อย่างไรก็ตาม ด้วยเหตุที่การดำเนินการของฝ่ายปกครองต้องดำเนินการไปอย่างต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจึงอาจมอบอำนาจให้ผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติเป็นผู้ใช้อำนาจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการในสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ตามมาตรา ๗๔  แห่งพระ
             ราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติฯ และเมื่อผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติได้รับมอบอำนาจดังกล่าวแล้ว ผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติมีหน้าที่ต้องรับมอบอำนาจนั้นและจะมอบอำนาจนั้นให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติในฐานะผู้มอบอำนาจเป็นกรณีๆ ไป  ด้วยเหตุนี้ การที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติได้มอบอำนาจในการดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับคำสั่งทางปกครองให้กับผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติและผู
             ้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติผู้ได้รับมอบหมายนั้นจะมอบอำนาจต่อไปอีกจึงย่อมกระทำได้ แต่ต้องดำเนินการตามเงื่อนไขของการมอบอำนาจตามมาตรา ๗๔ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติเสียก่อน ซึ่งหากยังมิได้รับความเห็นชอบของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ก็จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง (๔)  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ด้วย 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๘
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