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             0725/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินโครงการกำจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๓๔/๑ แห่งราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕

a         al
เรืองเสร็จที่ เซ๒๕/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินโครงการกําจัดขยะมูลฝ่อยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามมาตรา ๓๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนที่สุต ที่ มท ๐๕๐๕
             .๕/๓๑๕๓
สงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๓. กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือเวียนกําหนดแนวทางการปฏิบัติ เรื่อง ขั้นตอน
การพิจารณาโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (กรณีโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น) โดยกําหนดให้กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้เอกชน
ตําเนินการหรือร่วมลงทุนกับเอกซนในการกําจัดขยะมูลฝอย ให้เป็นไปในลักษณะของการร่วมลงทุน
ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการให้เอกชนร่วมลง
             ทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าตํากว่าที่กําหนดในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๕ (ปัจจุบันได้มีการปรับปรุงเป็น
ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ากว่าที่กําหนดในมาตรว ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ wr, ๒๕๕๒๐ Wl. ๒๕๕๐๑)

๒. ต่อมาวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๐๐ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.
             ศ. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับ โดยมาตรา ๓๕/๑
วรรคสอง กําหนดว่า ในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นจะมอบหมาย
ให้เอกชนเป็นผู้ดําเนินการหรือทําร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นก็ได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนตโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ การมอบให้เอกชนตําเนินการ
หรือร่วมดําเนินการดังกล่าว มิให้ถือว่าเป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกขนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ แต่หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดดังกล่าวต้องคํานึงถึง
หลักเกณฑ์ตามกฎ
             หมายว่าด้วยการให้เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐประกอบด้วย

a. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงเสนอกระทรวงมหาดไทยดําเนินการ ดังนี้
(o) โครงการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบโนหลักการแล้ว แสะอยู่ระหว่างการคัดเลือก
เอกชนร่วมลงทุน เห็นควรแจ้งจังหวัดเพื่อแจ้งองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดตุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นต่อไป (๒) โครงการ
ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ
(กรณีโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององค์กร
             ปกครองส่วนท้องถิ่น) แล้ว และอยู่ระหว่างเสนอ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ บร ๐๕๐๕/๑๕๑ ลงวันที่ มิถุนายน ๒๕๐๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ยังไม่สามารถพิจารณาได้จนกว่าจะมีประกาศกระทรวงมหาดไทย
ตามความในมาตรา ๓๕/๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐
๕. กระทรวงมหาดไทยได้น
             ําเรื่องดังกล่าวหารือคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย

ของกระทรวงมหาดไทยแล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐ ไม่ได้กําหนดบทเฉพาะ  ะกาสเกี่ยวกับโครงการกําจัดขยะ
ที่อยู่ระหว่างดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐฯ
ซึ่งโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการให้บริการสาธรณะอันจะต้อง
เป็นไปโดยต่อเนื่อง หากหยุดขะงักลงประชาชนย่อมได้รับความเดือดร้อนเสี
             ยหายได้  ดังนั้น จึงจําต้อง
ตึความเสมือนหนึ่งว่าพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
(ฉบับที่ ๒)ฯ มีบทเฉพาะกาลตามหลักการบริการสาธารณะต้องต่อเนื่อง กล่าวคือ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
กับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ๒)ฯ
การขอดําเนินโครงการกําจัดขยะที่อยู่ระหว่างการดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐฯ ก็ให้ดําเนินการต่อไปได้ตามประกาศที่ใช้บังคับอยู่ก่อน
ในขณะนั้น

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า เมื่อพระร
             าชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐ ไม่มีบทเฉพาะกาลเกี่ยวกับโครงการกําจัดขยะ
ที่อยู่ระหว่างดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐฯ
ประกอบกับโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีรัฐมนตรีว่าการกระท ะทรวงมหาดไทย
ได้เห็นชอบแล้วและ ะอยู่ระหว่างการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน ยังไม่ได้มีสัญญาผูกพันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเอกชนที่เข้าร่วมสงทุนและต่อบุคคลภายนอก อีกทั้งอยู่ในระหว่าง
ดําเนินการออกประกาศกระท
             รวงมหาดไทยเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว และหากได้มีการดําเนินการต่อไป
อาจจะเกิดข้อขัดข้องไนการดําเนินการของเอกชน อันจะก่อให้เกิดปัญหาความชอบด้วยกฎหมายของ
บทบัญญัติตามมาตรา ๓๕/๑ วรรคสองและวรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น เมื่อยังไม่มี
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตําเนินการเก็บ ขน กําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย จึงเห็นควร
ให้ขะลอโครงการฯ จนกว่าจะไต้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการกําหนตหลักเกณฑ์ วิ วิธีการ
และเงื่อนไขการคัดแยก เก็บ ขน กําจัดสิ่งปฏิกูล และการหาประโยชน์จากมูลฝอยมาใช้บังคับ


             เนื่องจากเป็นปัญหาข้อกฎหมายสําคัญอันมีผลกระทบต่อการลงทุนของภาครัฐ
และเอกชน และการจัดทําบริการสาธารณะต้องมีความต่อเนื่อง คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ
จึงมีมติให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอข้อหารือดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อเป็นบรรทัตฐานในการปฏิบัติราชการต่อไปคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมภารปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๕/๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง” แห่งพระร
             าชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐ บัญญัติให้
ราชการส่วนห้องถิ่นมีหน้าที่และอํานาจในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดยจะมอบหมาย
ให้เอกชนเป็นผู้ดําเนินการหรือทําร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นก็ได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนตโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ การมอบให้เอกชนดําเนินการ
หรือร่วมดําเนินการดังกล่าวมิให้ถือ
             เป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ แต่การกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวต้องคํานึงถึงหลักเกณฑ์
ตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐประกอบด้วย นั้น ย่อมมีความหมายว่า
การที่จะไม่ถือเป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐได้
ก็ต่อเมื่อได้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดแล้ว
แต่ตราบใดที่กระทรวงมหาตไทยยังมิได้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าว จึงไม่อาจ
ดําเนินการตามหลักเกณฑ
             ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดได้ การดําเนินการร่วมลงทุน
กับเอกชนจึงยังต้องดําเนินการไปตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐต่อไป

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กระทรวงมหาดไทยยังไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕/๑ วรรคสองดังกล่าว การที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ดําเนินการ
ต่าง ๆ ร่วมกับเอกซนจึงถือเป็นการร่วมสงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนไนกิจการ
ของรัฐ โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐและ
ประกาศคณะ
             กรรมการนโยบายการ์ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าตั๋ากว่าที่กําหนดไนมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
การให้เอกซนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒๐ wn. ๒๕๕๕ ดังนั้น โครงการกําจัดขยะมูลฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ระหว่างดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐฯ ก็ยังสามารถตําเนินการต่อไปได้ และไม่เป็นการขัตหรือแย้ง
กับมาตรา ๓๕/๓ วรรคสอง แต่ประการไต เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวให้คํานึงถึงหลักเกณฑ์
             
ตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐด้วย อย่างไรก็ดี หากในอนาคต
กระทรวงมหาดไทยจะออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามมาตรา ๓๕/๑ วรรคสอง

ิ“มาตรา ๓๕/๑ การเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตพื้นที่ของราชการ
ส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นหน้าที่และอํานาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ในการตําเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
หรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นรวมหั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเอกชนเป็นผู้ดําเนินการหรือท
             ําร่วมกับราชการ
ส่วนท้องถิ่นก็ได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกําหนตโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ทั้งนี้ การมอบให้เอกชนดําเนินการหรือร่วมดําเน็นการดังกล่าว มีให้ถือว่าเป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายว่าด้วย
การให้เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ แต่หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดดังกล่าว
ต้องคํานึงถึงหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐประกอบด้วย

ฯลฯ                       ฯสฯ๕

มาใช้บังคับแล้ว กระทรวงมหาดไทยควรต้องกําหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับกา
             รดําเนินโครงการ
ที่ได้ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐมาแล้วแต่ยังดําเนินการ
ไม่แล้วเสร็จไว้ด้วย เพื่อให้สามารถดําเนินการตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับใหม่ได้ต่อไป
ตามหลักการบริการสาธารณะต้องมีความต่อเนื่อง เพื่อมิให้โครงการที่ดําเนินการมาแล้วต้องเสียไป
และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐและประชาชน

อนึ่ง โนการตรากฎหมายโต ๆ กรณีที่กฎหมายแม่บทได้บัญญัติให้ต้องออกกฎหมาย
ลําดับรองเพื่อให้กฎหมายบังคับใช้ได้อย่างสมบูรณ์ แต่ในทางปฏิบัติปรากฏอยู่เสมอว่า หน่วยงาน
ผู้รักษาการตามกฎห
             มายมักจะปล่อยปละละเลย ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยออกกฎหมายลําดับรอง
ล่าข้าหรือไม่ออกกฎหมายลําดับรองมาบังคับใช้ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน
ทําให้ประชาชนต้องถูกบังคับหรือถูกลงโทษตามกฎหมาย อันไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม
ดังนั้น หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายจึงต้องคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามมวตรา wo”
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเร่งรัดการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอย่างรวดเร็ว
โดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและประชาชนเป็นสําคัญ

ซะ

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๐

“มาตรา ๒๒ การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม
ไม่เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมศวรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
บุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง
หร
             ือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง
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