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             0724/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การที่เก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาดและอากรปกป้อง สำหรับเศษ เศษซาก หรือของด้อยคุณภาพที่เกิดจากการนำเข้าสินค้า มาผลิตเพื่อส่งออกตามประกาศคณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุดหนุนและประกาศคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกป้อง 

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๕/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่                et       a                       Ea         4                                                   wy,
Goa การเรียกเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาดและอากรปกป้อง สําหรับเ
             ศษ
dia                ร                      a    al
เศษชาก หรือของต้อยคุณภาพทีเกิดจากการนําเข้าสินค้ามาผลิตเพื่อ
การส่งออกตามประกาศคณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุตหนุน
และประกาศคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกป้อง

กรมการค้าต่างประเทศได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๓๐๕/เ๒๕ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒
ถึงลํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. บริษัท สหไทยสตีลไพพ์ จํากัด (มหาชน) ผู้ผลิตและจําหน่ายท่อเหล็ก ได้มีหนังสือ
ขอหารือกรมการค้าต่างประเทศในประเด็นการดําเนินการของกรมศุลกากรที่เรียกเก็บอากรตอบโต้

             การหุ่มตลาดและอากรปกป้องกับส่วนสูญเสียประเภทเศษเหล็กที่เกิดจากกระบวนการผลิต
ในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้า โดยบริษัทฯ ไม่เห็นด้วยกับการดําเนินการของ
กรมศุลกากรที่นําคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดเก็บอากรปกป้องและอากรตอบโต้การทุ่มตลาดกรณีการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
ศุลกากรนําสินค้าเข้าเก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนและเขตปลอดอากร (เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕๕/๒๕๕๑) มาใช้
กับกรณีการเรียกเก็บฮากรตอบโต้การทุ่มตลาดและอากรปกป้องกับเศษเหล็กที่เกิดจากการผลิตสินค้า
             
และเห็นว่าบริษัทฯ ไม่มีภาระที่จะต้องขําระอากรตอบโต้การทุ่มตลาดและอากรปกป้องสําหรับ
ส่วนสูญเสียประเภทเศษเหล็ก ด้วยเหตุผลดังนี้

(a) บริษัทฯ ได้นําสินค้าเหล็กแผ่นที่ต้องชําระอากรตอบโต้การทุ่มตลาดและอากร
ปกป้อง เข้ามาผลิตท่อเหล็กในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้าและได้ส่งออกท่อเหล็กดังกล่าว
ไปนอกราชอาณาจักร สําหรับเศษเหล็กที่เกิดจากการผลิตสินค้า บริษัทฯ ได้ยื่นสูตรการคํานวณ
ส่วนสูญเสียที่เกิดจากการผลิตท่อเหล็กและอื่นคําร้องขอใช้สิทธิยกเว้นอากรขาเข้าในการนําออกจาก
คลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อจําหน่าย
             ในประเทศ โดยได้รับการสดอัตราอากรเหลือร้อยละ ๐ สําหรับเศษ
เหล็กซึ่งเป็นเศษซากที่เกิดจากกระบวนการผลิตที่ไม่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์เดิม
ที่นําเข้าได้ โดยการดําเนินการทั้งหมดเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการยกเว้นอากร
ตามที่กฎหมายว่าด้วยศุลกากรกําหนดและเป็นไปตามที่ประกาศคณะกรรมการพิจารณาการหุ่มตลาด
และการอุดหนุน และคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกป้องประกาศกําหนด และ
(ข) ประเภทพิกัตของเหล็กแผ่นที่ต้องชําระยากรตอบโต้การทุ่มตลาดและอากร

ปฏป้องแตกต่างจากพิกัดของเศษขาก (เศษเหล็ก) ที่นํ
             าออกจากคลังฯ เพื่อจําหน่ายในประเทศ
และส่วนสูญเสียประเภทเศษเหล็กเป็นไปตามสูตรการผลิตที่ได้ขออนุมัติจากกรมศุลกากร ดังนั้น
เศษซาก (เศษเหล็ก) ที่นําออกจากคลังฯ เพื่อจําหน่ายในประเทศจึงไม่ต้องซําระอากรตอบโต้
การหุ่มตลาดและอากรปกป้อง

เว    wid สซ่              and    2            ส   ar
สงพรอมหนงสือ ที นรี ๐๕๐๕/๕๕ ลงวันปที ๓๓ มตอุนายน ไ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีภามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

va รซี่       ซื,         เ          a   wy,      a    ซี
๒. กรมศุลกากรได้มีหนังสือขอหารือกรมการค
             ้าต่างประเทศเกียวกับการเรียกเก็บ
                      7.      a                 aia          2
อากรตอบโต้การทุ่มตลาดและอากรปกป้องกับเศษหรือของต้อยคุณภาพที่เกิดจากการนําเข้าสินค้า
- ad       i                         7,       1           1          a
มาผลิตเพื่อการส่งออกตามกฎหมายสามฉบับ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน และกฎหมายว่าด้วยศุลกากร
ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุตหนุน และคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกป้อง
ซ่         veld        
              Paar                ฮี         เจือใจอคเร้จาการเซีอกเดื       !
มีประกาศให้เรียกเก็บอากรในอัตราร้อยละ ๐ ของราคา ซี ไอ เอฟ หรือให้ยกเว้นการเรียกเก็บอากรว่า
 ก es      s      1         Py       <a                dia          -   a
เมื่อผู้นําเข้าทําการผลิตและส่งออกแล้วยังมีเศษหรือของต้อยคุณภาพที่เกิดจากการผลิตซึ่งไม่ได้ส่งออก
แล้วนําเศษหรือของต้อยคุณภาพดังกล่าวมาจําหน่ายหรือนําไปใช้ภายในราชอาณาจักร ผู้นําเข้าจะต้อง
ซําระอากรตอบโต้การทุ่มตลาดหรืออากรปกป้องสําหรับเศษหรือของต้อยคุณภาพดังกล่าวหรือไม่
             
และหากต้องขําระอากรตอบโต้การทุ่มตลาดหรืออากรปกป้องจะมีหลักเกณฑ์ในการคํานวณอากร
ดังกล่าวอย่างไร
voy          aw a        1        tal              a
๓, กรมการค้าต่างประเทศมีข้อพิจารณาว่า ในกรณีที่คณะกรรมการพืจารณา
การหุ่มตลาดและการอุตหนุนหรือคณะกรรมการหิจารณามาตรการปกป้องมีประกาศให้เรียกเก็บอากร
ในอัตราร้อยละ ๐ ของราคา ซี ไอ เอฟ หรือให้ยกเว้นอากร สําหรับการนําเข้ามาผลิตเพื่อการส่งออก
ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน
และกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ผู้นําของ
             เข้าทําการผลิตและส่งออกแล้ว ตามกฎหมายทั้งสามฉบับ
Ganda ยังมีเศษ เศษซาก หรือของต้อยคุณภาพ ซึ่งไม่ได้ส่งออก แต่หําเข้ามาจําหน่ายหรือนําไปไข้
ภายในราชอาณาจักร จะต้องชําระอากรตอบโต้การทุ่มตลาดหรืออากรปกป้องหรือไม่ กรณีนี้ไม่ได้ระบุ
ในประกาศ จึงเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ ซึ่งจากการหารือกับกรมศุสกากร มีความเห็นเป็นสองแนวทาง
ดังนี
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แนวทางที่หนึ่ง กรมศุลกากรเห็นว่า ผู้นําเข้าทีนําสินค้าเข้ามาผลิตเพื่อการส่งออก
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จะต้องขําระอากรตอบโต้การทุ่มตลาดหรืออากรปกป้องกับเศษหรือของต้อยคุณภาพ เนืองจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัตเก็บ
อากรปกป้องและอากรตอบโต้การทุ่มตลาดกรณีการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากรนําสินค้าเข้าเก็บ
eon ue                         ง่       al                1      ถ่        ย,
ในคลังสินค้าทัณฑ์บนและเขตปลอดอากร (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๕/๒๕๕๐๑0 ว่า การส่งออกสินค้าเหล็กแผ่น
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รีตร้อนจากคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้าไปยังเขตปลอดอากรเพื่อแปรสภาพเป็นท่อเหล็ก
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และนําไปจําหน่ายภายในประเทศไม่ใช่การส่งออกที่แท้จริง จึงไม่เข้ากรณียกเว้นตามประกาศทิ
ตณะกรรมการพิจารณามาตรการปกป้องหรือคณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุดหนุน
อ        a       er wy,                          dae             iow.
กําหนด เนื่องจากขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ และกรมศุลกากร
             สามารถเรียกเก็บอากรปกป้องและอากรตอบโต้การทุ่มตลาดได้
ดังนั้น จึงควรเรียกเก็บอากรปกป้องและอากรตอบโต้การทุ่มตลาดกับเศษหรือของต้อยคุณภาพอันเกิด
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จากการผลิตในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้าที่นําออกมาจําหน่ายหรือไปใช้ในการยิน
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ในราชอาณาจักรเช่นกัน เนื่องจากถือว่าของนั้นมิได้มีการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรจริง
al                +              ง    ง.     ก a ww     =
แนวทางท
             ี่สอง กรมการค้าต่างประเทศเห็นว่า ผู้นําเข้าทีนําสินค้าเข้ามาผลิต
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เพื่อการส่งออกไม่ต้องชําระอากรตอบโต้การทุ่มตลาดหรืออากรปกป้องกับเศษหรือเศษซากซึ่งไม่ได้
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ส่งลอก แต่นําเข้ามาจําหน่ายหรือนําไปใช้ภายในราชอาณาจักร เนื่องจากเจตนารมณ์ของถารออก
เป          a a      ,                      at
ประกาศยกเว้นการเรียกเก็บอากรกรณีการนําเข้าสินค้ามาผล
             ิตเพื่อการส่งออกตามกฎหมายสามฉบับ
an                  vot          Po    9        se a      1       ล
ก็เพื่อมิให้การใช้มาตรการดังกล่าวกระทบกับผู้นําเข้ามาผลิตเพื่อการส่งออก ดังนัน เมื่อผู้นําเข้าได้ดําเนินการตามเจตนารมณ์ของประกาศครบถ้วนแล้ว ประกอบกับเศษหรือเศษซากเป็นเศษ
ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายแต่ละฉบับกําหนดไว้และเป็นของที่ไม่สามารถนําไปใช้งานตามวัตถุประสงค์
ของการนําเข้าหรือการผลิตได้ จึงไม่ต้องชํวระอากรตอบโต้การทุ่มตลาดหรืออากรบ่กป้องกับเศษ
หรือเศษขากซึ่งไม่ได้ส่งออก แต่นําเข้ามาจําหน่ายหรือนําไ
             ปใช้ภายในราชอาณาจักรอีกแต่อย่างใด
อย่างไรก็ดี ควรเรียกเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาดและอากรปกป้องกับของต้อยคุณภาพที่เกิดจาก
การนําสินค้าเข้ามาผลิตเพื่อส่งออก แต่มิได้มีการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร เนื่องจากของต้อยคุณภาพ
เป็นของที่ยังสามารถนําไปใช้งานตามวัตถุประสงค์ของการนําเข้าหรือการผลิตได้ จึงถือได้ว่าเป็นสินค้า
ที่อุตสาหกรรมภายในประเทศได้รับความคุ้มครองตามประกาศคณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาด
และการอุดหนุนหรือคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกป้อง

กรมการค้าต่างประเทศจึงขอหารือว่า ไนกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาการห
             ุ่มตลาด
และการอุดหนุนหรือคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกป้องมีประกาศให้เรียกเก็บอากรตอบโต้
การหุ่มตลาดในอัตราร้อยละ ๐ ของราคา ซี ไอ เอฟ หรือให้ยกเว้นอากรปกป้อง สําหรับการนําเข้ามา
ผลิตเพื่อการส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน และกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ผู้นําของเข้าทําการผลิตและส่งออกแล้ว
ตามกฎหมายทั้งสามฉบับดังกล่าว ยังมีเศษ เศษชาก หรือของต้อยคุณภาพ ซึ่งไม่ได้ส่งออก แต่นําเข้ามา
จําหน่ายหรือนําไปใช้ภายในราชอาณาจักร จะต้องชําระอากรตอบโต้การหุ่มตลาดหรื
             ออากรปกป้อง
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการค้า
ต่างประเทศ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าต่างประเทศ) และผู้แทน
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรแยกพิจารณากรณีเศษ
หรือเศษชาก และกรณีของต้อยคุณภาพ และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
' ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุดหนุนตาม
พระราชบัญญัติการตอบ
             โต้การทุ่นตลาดและการอุตหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือ
คณะกรรมการพิจารณามาตรการปกป้องตามพระราชบัญญัติมาตรการปกป้องจากการนําเข้าสินค้า
ที่เพิ่มขึ้น พ.ศ. ๒๕๕๐ มีประกาศให้เรียกเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาดในอัตราร้อยละ ๐ wie
ไห้ยกเว้นอากรปกป้อง สําหรับสินค้าที่มีการนําเข้ามาผลิตเพื่อการส่งออกตามกฎหมายว่าด้วย
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน และกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร ในกรณีที่ผู้นําเข้ามีการผลิตและส่งออกแล้ว ยังมีเศษหรือเศษชากซึ่งไม่ได้ส่งออก แต่นําเข้า
มาจําหน่า
             ยหรือนําไปใช้ภายในราชอาณาจักร ผู้นําเข้าจะต้องขําระอากรตอบโต้การทหุ่มตลาด
หรืออากรปกบ้องกับเศษหรือเศษซากตังกล่าวหรือไม่ อย่างไร
เห็นว่า พระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้า
จากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติมาตรการปกป้องจากการนําเข้าสินค้า
ที่เพิ่มขึ้น พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในที่ได้รับ
คว่ามเสียหายจากการนําเย้าสินค้าที่มีการทุ่มตลาดหรือที่ได้รับการอุดหนุน หรือจากการนําเข้า«

สินค้าในปริมาณที่เพิ่มมากขึ้น ตังจะเห็นได้จากบทบัญญัติม
             าตรา ๑๒* และมาตรา ๑๓5
แห่งพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหมุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศฯ
และมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่งๆ และมาตรา ๑๓๕“ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการปกบ้องจาก
การนําเข้าสินค้าทีเพิ่มขึ้นฯ ซึ่งกลไกของกฎหมายทั้งสองฉบับ ได้กําหนดให้อํานาจแก่
คณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุดหนุน และคณะกรรมการพิจารณามาตรการ
ปกบ้อง ในการไต่สวนการหุ่มตลาดและการอุดหนุน และการนําเข้าสินค้าที่เพิ่มมากขึ้น
รวมทั้งไต่สวนความเสียหายที่เกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมภายใน ตลอดจนพิจารณากําหนดให้มี
การเรียกเก็บอากรตอบโต้การ
             ทุ่มตลาดตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการตอบโต้
การหุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศฯ และอากรปกป้องตามมาตรา ๒๒5

*มาตรา ๑๒ การหุ่มตลาตที่ก่อให้เกิดความเศียหายแก่อุตสาหกรรมภายในเป็นการกระทํา
อันมิชอบที่อาจตอบโต้ได้
มาตรา ๑๕ ถ้าบทบัญญัติใดมิได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น ความเสียหวยตามพระราชบัญญัตินี้
หมายความว่า
(a) ความเสียหายอย่างสําคัญที่เกิดแก่อุตสาหกรรมภายใน
(๒ ความเสียหายอย่างสําคัญที่อาจเกิดแก่อุตสาหกรรมภายใน หรือ
{on} อุปสรรคลส่าข้าอย่างสําคัญต่อการก่อตั้งหรือการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใ
             น
“มาตรา ๑๓ ผู้ผลิตสินค้าขนิตเตียวถันที่มีผลผลิตตามเกณฑ์ที่กระทรวงพาณิชย์ประกาศกําหนด
หรือผู้ผลิตสินค้าขนิดเดียวกันที่ได้รับการสนับสนุนจากผู้ผลิตสินค้าชนิดเดียวกันรายอื่นที่มีผลผลิตรวมกันตามเกณฑ์
ที่กระทรวงพาณิชย์ประกาศกําหนด เป็นผู้มีสิทธิขอให้คณะกรรมการตําเนินการพิจารณากําหนดมาตรการปกป้อง
ในกรณีที่เห็นว่ามีการนําเข้าสินค้าชนิดนั้น ๆ ที่เพิ่มขึ้น และก่อให้เกิดความเสียหายแก่อุตสาหกรรมภายใน โตยให้ยืน
คําขอต่อกรมการค้าต่างประเทศพร้อมหลักฐานและข้อมูลที่แสดงให้เห็นว่ามีการนําเข้าสินค้าที่เพิ่มชิ้นแล
             ะก่อให้เกิด
ตวามเสียหายแก่อุตสาหกรรมภายใน
ฯลฯ                                      ฯลฯๆ
“มาตรา ๑๕ ล้ากรมการค้าต่างประเทศเห็นว่ามีหลักฐานการนําเข้าสินค้าที่เพิ่มขึ้นและก่อให้เคิด
ความเสียหายแก่อุตสาหกรรมภายใน ให้กรมการค้าต่างประเทศยื่นคําขอให้คณะกรรมการดําเนินการพิจารณา
*มาตรา ๕๕ ในกรณีที่คณะกรรมการมีคําวินิจฉัยขั้นที่สุดว่าให้มีการเรียกเก็บอากรตอบโต้
การหุ่มตสาต อัตราอากรตอบโต้การหุ่มตลาดนั้นให้กําหนดได้เพียงเพื่อขจัดความเสียหายและจะเกินกว่าส่วนเหลื่อม
การหุ่มตลาดมิได้
อากรตอบโต้การหทุ่มตลาดต้อง
             กําหนดให้เหมาะสมกับผู้ส่งออกจากต่างประเทศแต่ละราย
ที่ทุ่มตลาดโดยไม่เลือกปฏิบัติ เว้นแต่เป็นการตําเนินการตามความตกลงเพื่อระงับการทุ่มตลาดตามส่วนที่ ๕
ของหมวด ๕
ในกรณีที่มีการเรียกเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาดจากสินค้าใด ไห้นําบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วย
ศุลคากรและกฎหมายว่าด้วยพิกัตอัตราศุลภากรมาใช้บังคับกับการเรียกเก็บอาครดังกล่าวเสมือนอากรนั้นเป็นอากร
ขาเจ้าตามกฎหมายนั่น และอากรตอบโต้การทุ่มตลาดที่เก็บได้ให้เก็บรักษาไว้เพื่อปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ จนกว่า
จะสิ้นเหตุที่จะต้องปฏิบัติตามมาตราดังกล่าว
“มาตรา ๒๒ ใน
             กรณีที่คณะกรรมการมีคําวินิจฉัยขั้นที่สุดว่ามีการนําเข้าสินค้าที่เพิ่มขึ้น
และมีความเสียหาย ให้กําหนดมาตรการปกป้องภายได้บทบัญญัติแห่งหมวดนี้โดยจะกําหนดมาตรการใตมาตรการหนึ่ง
หรือหลายมาตรการพร้อมกันก็ได้ ดังต่อไปนี้
(๑) เรียกเก็บอากรตามอัตราที่กําหนต
(๒) จํากัดปริมาณนําเข้า
Gn) มาตรการอื่นใดนอกเหนือจาก (๑) และ (๒) ที่มีผลเป็นการลดหรือจํากัดปริมาณการนําเข้า
เพื่อให้ผู้ผลิตสินค้าชนิดเดียวกันหรืออุตสาหกรรมภายในมีโอกาสดําเนินการตามแผนปรับตัวตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร๕

และมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติมาต
             รการปกป้องจากการนําเข้าสินค้าที่เพิ่มขึ้นฯ กับสินค้า
          ซ่ง   Pa       a        ง
นําเข้าจากต่างประเทศที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่อุตสาหกรรมภายใน โดยการยอกประกาศ
คณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุดหนุนและประกาศคณะกรรมการพิจารณามาตรการ
oo Bh       a                  a   0   ry      y   เก
ปกป้อง สําหรับเหตุผลที่ประกาศคณะกรรมการดังกล่าวมีข้อกําหนดให้ยกเว้นการเรียกเก็บอากร
°  woe wal    2     a awl               voy    =
สําหรับสินค้าที่มีการนําเข้ามาผลิตเพื่อถการส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการนิ
             คมอุตสาหกรรม
1                   ts.              ass,       เก ra
แห่งประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน และกฎหมายว่าด้วยศุลกากร นั้น เพื่อมิให้
การใช้มาตรการตอบโต้การทหุ่มตลาดและมาตรการปกป้องกระทบกับผู้นําเข้าสินค้ามาผลิต
al    1     เซอ    a    ไห้เปืเห,   ea a    n         ave    w
เพื่อการส่งออก ทั้งนี้ โดยมีเงื่อนไขว่าผู้นําเข้ามาผลิตเพื่อการส่งออกจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ad        a             ve        ued     1        al        ไรร      เก   1.
วิธีการ และเงื่อนไขในการยกเว้นอา
             กรขาเข้าเพื่อการส่งออกตามทีกฎหมายทั้งสามฉบับดังกล่าว
6,     ฮ   a             ซ่ ญ่มอ       =   อ.     1          aos           2
กําหนด ซึงหลักเกณฑ์ประการหนึ่งที่ผู้นําเข้ามาผลิตเพื่อการส่งออกจะต้องดําเนินการคือ การผลิต
Pa        eo dye ewe  !    ซ่ ia    a  ved        woos alae
สินค้าตามสูตรการผลิตทีได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพื่อให้มีการตรวจสอบวัตถุดิบทีใช้
-       al    tye                  1     ซ่.
ในกระบวนการผลิตว่าเป็นไปตามเงื่อนไขที่ได้รับสิทธิประโยชน์ในทางภาษีอากรหรือไม่ ในกรณี
             ทีมี
1      ซ่,=        a            aid       a a,        af
เศษหรือเศษซากเป็นส่วนเหลือที่เกิดจากการผลิตตามสูตรการผลิตทีเป็นการดําเนินการตามเงื่อนไข
ก                                 =            1
ทีกําหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตสาดและการอุดหนุน และประกาศ
=                       ry        ๕7     ay       aw      2
คณะกรรมการพิจารณามาตรการปกป้อง เศษหรือเศษซากนั้นเป็นของทีไม่สามารถนํากลับไปใช้ได้
ตามวัตถุประสงค์เติมของการนําเข้าและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่ออุตสาหกรรมภายใน
ซ่      - 
                  ง         elvis wa     a      1       vow
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๕) จึงเห็นว่า ในกรณีที่ผู้นําเข้ามีการผลิตและส่งออกแล้ว ยังมีเศษ
4          a     va        1 ๐ 2,    2    1    48     a               w    wo   1 37
หรือเศษชาก ซึ่งไม่ได้ส่งออก แต่นําเข้ามาจําหน่ายหรือนําไปใช้ภายในราชอาณาจักร ผู้นําเข้าไม่ต้อง
ซําระอากรตอบโต้การทุ่มตลาดหรืออากรปกป้องกับเศษหรือเศษซากดังกล่าว
ซ่           a            =          1
ประเด็นทีสอง ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุดหนุน
vo we        
                 1                 a
ตามพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึงสินค้าจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๒
ฑหรือคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกป้องตามพระราชบัญญัติมาตรการปกป้องจากการนําเข้า
vida tt         a      wt  3        v   1      Py   Py
สินค้าทีเพิ่มขึื้น พ.ศ. ๒๕๕๐ มีประกาศให้เรียกเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาดในอัตราร้อยละ ๐
เซ7,  v         2  wv.   vida   ๐   a a                im
หรือให้ยกเว้นอากรปกป้อง สําหรับสินค้าที่มีการนําเข้ามาผลิตเพื่อการส่งออกตามกฎหมายว่าด้วย
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไ
             ทย กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน และกฎหมายว่าด้วย
ร wv a  =     vow ag  Py    $4 yw)   toe
ศุลกากร ในกรณีทีผู้นําเข้ามีการผลิตและส่งออกแล้ว ยังมีของต้อยคุณภาพซึ่งไม่ได้ส่งออก แต่นําเข้ามา
จําหน่ายหรือนําไปใช้ภายในราขอาณาจักร ผู้นําเข้าจะต้องชําระอากรตอบโต้การทุ่มตลาดหรืออากร
ปกป้องกับของต้อยคุณภาพดังกล่าว หรือไม่ อย่างไร
ง               ขะ,   oy             al                   =
เห็นว่า ของต้อยคุณภาพนั้นไม่ใช่เศษหรือเศษซากทีเหลือจากกระบวนการผลิต
7    od                n       ao    yy
ตามสูต
             ร ประกอบกับตามคําชี้แจงของผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศที่ว่า ของด้อยคุณภาพเป็นของ
al     a   a       y    Fy         ga        owe     1   wie               a
ที่อาจนํากลับไปใช้ได้ตามวัตถุประสงค์เดิมในการนําเข้า จึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ห อย,    co    vow &           se     a   =   1
อุตสาหกรรมภายในที่ได้รับความคุ้มครองได้ ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) จึงเห็นว่า
'              -     1     ad       v            ๐   1    ซูๆ
การนําส่วนเหลือจากการผลิตเพื่อการส่งออกที่เป็นของต้อยคุณภาพมา
             จําหน่ายหรือใช้ภายใน

ๆมาตรา ๒๕ ในกรณีถําหนดมาตรการปกป้องโตยการเรียกเก็บอากร อากรที่เรียกเก็บให้ถือเป็น
อากรที่เพิ่มขึ้นจากอัตราที่พึงต้องเสียตามที่กําหนดในพิกัดอัตราศุลกากร หรือประกาศเรียกเก็บอากรตามกฎหมาย
ว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรที่ใช้อยู่ในขณะนําเข้า และให้นําบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและกฎหมาย
ว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรมาใช้บังคับแก่การเรียกเก็บอากรดังกล่าวเสมือนเป็นอากรขาเข้าตามกฎหมายนั้น๒

ราชอาณาจักร เป็นกรณีที่ผู้นําเข้ามาผลิตเพื่อการส่งออกมิได้ดําเนินการตามเงื่อนไขที่จะได้รับยกเว้น
             
อากรตอบโต้การทุ่มตลาดหรืออากรปกป้องตามประกาศคณะกรรมการพิจารณาการหุ่มตลาด
และการอุดหนุนและประกาศคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกป้อง ผู้นําเข้าจึงต้องชําระอากร
ตอบโต้การหุ่มตลาดหรืออากรปกป้อง ทั้งนี้ โดยที่เทตุผลในการจัดเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลวด
และอากรปกป้องตามกฎหมายว่าด้วยการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุคหนุนซึ่งสินค้า
จากต่างประเทศ และกฎหมายว่าด้วยมาตรการปกป้องจากการนําเข้าสินค้าที่เหิ่มขึ้น มีความแตกต่าง
จากถารจัดเก็บอากรขาเข้าตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศควรพิจารณากําหนด
นียามคําว่า “ขอ
             งต้อยคุณภาพ” และหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาดหรืออากร
ปกป้องสําหรับของต้อยคุณภาพไว้ในประกาศคณะกรรมการพิจารณาการหุ่มตลาดและการอุดหนุน
และประกาศคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกป้องให้ชัดเจน เพื่อให้การใช้บังคับกฎหมายเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการ์ตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุตหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ
และกฎหมายว่าด้วยมาตรการปกป้องจากการนําเข้าสินค้าที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งเพื่อให้เกิดความเข้าใจ
ที่ตรงกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้ประกอบการที่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการ
ดังกล่
             าวด้วย                                  .

อนึ่ง สําหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ตามเรื่องเสร็จที่
๑๓๕๕/๒๕๕๓ เป็นการวินิจฉัยในประเด็นอันมีข้อเห็จจริงที่แตกต่างจากข้อหารือนี้ โดยกรณีข้อหารือ
ตังกล่าว เป็นกรณีที่ผู้ประกอบการที่นําเข้าสินค้ามาผลิตเพื่อการส่งออก เมื่อได้ผลิตสินค้าแล้ว
มีได้ส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักรจริง จึงไม่เข้าข้อยภเว้นการเรียกเก็บอากรตอบโต้การหุ่มตลาด
หรืออากรปกป้อง ตามประกาศคณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุดหนุน หรือประกาศ
คณะกรรมการพฟิจารณามาตรการปกป้อง โดย
             ข้อหารือดังกล่าวไม่มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเศษ
เศษชาก หรือของต้อยคุณภาพ ที่เหลือจากกระบวนการผลิตและไม่ส่งออกแต่จะนําเข้ามาจําหน่าย
หรือใช้ภายในราชอาณาจักร ดังนั้น จึงไม่สามารถนําความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕@)
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๕๓ มาใช้เทียบเคียงกับข้อหารือนี้ได้

ed eat

(นางข้าวจารุวร่รณ cone
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๒
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