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เรื่องเสร็จที่ ๒๒/๒๕๐๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การแจ้งสิทธิอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์คําสังเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
กรณีที่การประปานครหลวงออกคําสังตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

การประปานครหลวงได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๕๒๐-๒-๑.๕/๑๐๕๑๕ ลงวันที่ ๒๓
มีนาคม ๒๕๒๐๒ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทาง
             ละเมิดของเจ้าหน้าที่ สรุปความได้ว่า
การประปานครหลวงได้หารือปัญหาข้อกฎหมายต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีการออกคําสั่ง
ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนของผู้ว่าการการประปานครหลวงที่เคยดํารงตําแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด จะถือว่าเป็นคู่กรณีหรือมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณา
ทางปกครองไม่เป็นกลาง และสอบถามในประเด็นการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ดังกล่าวด้วย ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือในประเด็นผู้ว่าการการประปานครหลวง
สามารถลงนามในคําสั่ง
             ให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ ในประเด็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งให้
ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน และในประเด็นอื่น

การประปานครหลวงได้ดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้นแล้ว
โดยมีคําสั่งการประปานครหลวง ที่ ๓๕๒/๒๕๒๑ เรื่อง ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๑๐
สิงหาคม ๒๕๒๐๑ ต่อมากรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐๕๑๕:. 2อ/๓๓๕๒๐ เรื่อง
แจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๒๑ ซึ่งมีความเห็น
แตกต่างจากคําสั่งการประปานครหลวง ที่ ๓๕๐/๒๕๒๐๑ ดังกล่าว การประปา
             นครหลวงจึงได้มีคําสั่ง
ที่ ๕๒๓/๒๕๒๑ เรื่อง แก้ไขคําสั่ง กปน. ที่ ๓๕๒/๒๕๒๑ ในส่วนของจํานวนเงินค่าสินไหมทดแทน
ให้เป็นไปตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๐๑ และแจ้งให้ผู้ต้องรับผิดทราบ
ซึ่งผู้ต้องรับผิดแต่ละรายได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งให้ขดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในกําหนดระยะเวลา ๑๕ วัน
ผู้ว่าการการประปานครหลวงซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งพิจารณาอุทธรณ์แล้วเห็นควรยืนตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง และส่งความเห็นให้ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ (คณะกรรมการการประปานครหลวง)
เพื่อพิจารณาคําอุทธรณ์ภายในสามสิบ
             วันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

ต่อมาสํานักคณะกรรมการการประปานครหลวงได้มีบันทึก ที่ ซวก(สคก) ๕๐๓/๒๕๒๑
เรื่อง ยืนยันมติคณะกรรมการ กปน. เรื่อง พิจารณาคําอุทธรณ์ของผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ตามคําสิ่ง กปน. ที่ ๕๒๓/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๐๑ สรุปได้ว่า คณะกรรมการการประปานครหลวง
พิจารณาแล้วเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕๓/๒๕๕๕ ว่า “คําสั่ง
เรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้มีการกําหนดขั้นตอนการอ
             ุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้แล้วตามข้อ aol
และข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวคับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ให้มีการส่งสํานวนให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบและให้มีคําสั่ง
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังหรือตามที่เห็นว่าถูกต้อง ซึ่งเป็นกระบวนการตรวจสอบเฉพาะ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๑๓๕ ดงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

อันแตกต่างไปจากการอุทธรณ์ จึงไม่อาจนําเรื่องการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธ
             ีปฏิบัติราชการ

ดังนั้น จึงมีประเด็นในข้อกฎหมายว่า เรื่องที่การประปานครหลวงเสนอมา

ทางปกครองฯ มาใช้บังคับ” ดั:

ตามข้อเท็จจริง เมื่อเทียบเคียงกับเรื่องที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยไว้แล้ว ไม่อาจนําเรื่อง

การอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาบังคับใช้ ซึ่งโดยปกติคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการกฤษฎีกาย่อมผูกพันส่วนราชการรวมทั้งรัฐวิสาหกิจด้วย ซึ่งในประเด็นนี้
คณะกรรมการการประปานครหลวงขอให้ไปตรวจสอบหรือหารือข้อกฎหมายให้ซัดเจนโดยเร่งด่วน
ต่อไป

การประปานครหลวงจึงได้มีหนังสือ ที มท ๕
             ๕๒๐-๒-๑/๑๕๕๓๕ เรื่อง ขอหารือ
ปัญหาข้อกฎหมายกรณีการดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ลงวันที่ ๑9

มกราคม ๒๕๐๒ ไปยังกระทรวงมหาดไทย ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๕.๓/๑๕๐
เรื่อง ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๐๒ สรุปความได้ว่า คําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งได้ ให้ระบุ
กรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งได้ และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย หากฝ่าฝืน
ให้ระยะเวลาอุทธรณ์ดังกล่าวเ
             ริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่
และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งทางปกครอง
ในการนี้ การประปานครหลวงได้รายงานผลการหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวให้คณะกรรมการ
การประปานครหลวงทราบแล้ว และสํานักคณะกรรมการการประปานครหลวงได้มีบันทึก ที่ ซวก(สคก)
๑๑๕/๒๕๒๒ เรื่อง ยืนยันมติคณะกรรมการ กปน. เรื่อง การรับทราบผลการหารือปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒
แจ
             ้งว่า คณะกรรมการการประปานครหลวงได้พิจารณาผลการตอบข้อหารือจากกระทรวงมหาดไทยแล้ว
และมีข้อเสนอแนะว่า การประปานครหลวงควรนําประเด็นปัญหาดังกล่าวหารือคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและข้อยุติในประเด็นต่าง ๆ

จากข้อเท็จจริงข้างต้น จึงมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการการประปานครหลวงที่ไม่เป็นข้อยุติ  ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติในประเด็นต่าง ๆ
และนํามาเป็นแนวทางการปฏิบัติของการประปานครหลวงได้ จึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองในประเด็นดังต่อไป
             นี้

๑. เมื่อกระทรวงการคลังได้แจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่แล้ว การประปานครหลวงจะไม่แจ้งสิทธิอุทธรณ์แก่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๒๓๓/๒๕๕๕ ได้หรือไม่ เนื่องจาก
ตามความเห็นดังกล่าวระบุว่า ข้อ ๑9 และข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ที่กําหนดให้มีการส่งสํานวนให้
กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบและให้มีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังหรือตามที่
เห็นว่าถูกต้
             อง ซึ่งเป็นกระบวนการตรวจสอบเฉพาะอันแตกต่างไปจากการอุทธรณ์ จึงไม่อาจนํา
เรื่องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับ เพราะหากมีการอุทธรณ์
การประปานครหลวงก็ไม่อาจพิจารณาเป็นอย่างอื่นได้ และจะทําให้ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์
ไม่อาจใช้อํานาจได้อย่างอิสระ เนื่องจากระเบียบดังกล่าวกําหนดให้ต้องปฏิบัติตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง ดังนั้น จึงมีประเด็นที่จะขอหารือว่า การประปานครหลวงสามารถออกคําสั่ง
และให้สิทธิไปฟ้องคดีต่อศาลปกครองโดยไม่แจ้งสิทธิอุทธรณ์ได้หรือไม่๒. หากผู้ว่าการกา
             รประปานครหลวงมีคําสั่งให้ขดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเห็น
ของกระทรวงการคลัง โดยให้สิทธิอุทธรณ์แก่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และมีการยื่น
อุทธรณ์คําสั่งต่อผู้ว่าการการประปานครหลวง เมื่อผู้ว่าการการประปานครหลวงมีความเห็นยืนตาม
กระทรวงการคลังแล้ว ผู้ว่าการการประปานครหลวงสามารถแจ้งผู้ต้องรับผิดทราบผลการพิจารณา
และให้ผู้ต้องรับผิดใช้สิทธิทางศาลโดยไม่ส่งเรื่องให้ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ (คณะกรรมการ
การประปานครหลวง) ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้หรือไม่
และหากกระทํ
             าการเช่นนี้ จะมีผลประการใดหรือไม่

๓. หากผู้ว่าการการประปานครหลวงมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
โดยให้สิทธิอุทธรณ์แก่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และมีการยื่นอุทธรณ์คําสั่งต่อผู้ว่าการ
การประปานครหลวงแล้ว เมื่อผู้ว่าการการประปานครหลวงมีความเห็นยืนตามกระทรวงการคลัง
และแจ้งให้ผู้ต้องรับผิดทราบผลการพิจารณาอุทธรณ์ พร้อมส่งเรื่องให้ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์
(คณะกรรมการการประปานครหลวง) ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
พิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 
             มีประเด็นหารือว่า ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์
จะถือว่าได้รับคําอุทธรณ์ในวันใด จะถือว่าวันที่ผู้ว่าการการประปานครหลวงส่งเรื่องให้สํานักคณะกรรมการ
การประปานครหลวง ซึ่งเป็นเสมือนเลขานุการของคณะกรรมการการประปานครหลวงเป็นวันที่
คณะกรรมการการประปานครหลวงได้รับเรื่องหรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาข้อหารือของการประปานครหลวงแล้ว
เห็นว่า โดยที่ข้อหารือของการประปานครหลวงเป็นประเด็นปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และมีประเด็นเกี่ยวข้องกับความเห็นเดิมที่
             คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้ว กรณีจึงสมควรที่จะเสนอเรื่องให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เป็นผู้พิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของการประปานครหลวง
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนการประปานครหลวง เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่กระทรวงการคลังได้แจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่แล้ว การประปานครหลวงสามารถออกคําสั่งและให้สิทธิผู้ต้องรับผิดโปฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
โดยไ
             ม่แจ้งสิทธิอุทธรณ์ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๓/๒๕๕๕ ได้หรือไม่
เห็นว่า ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้กระทรวงการคลังทําหน้าที่ตรวจสอบผลการพิจารณาความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ และเมื่อกระทรวงการคลังมีความเห็นเป็นประการใดแล้ว
หน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายย่อมต้องผูกพันตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ซึ่งขั้นตอน
การส่งสํานวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบและการวินิจฉัยสั่งการของก
             ระทรวงการคลังนี้ เป็นกระบวนการ
ตรวจสอบภายในฝ่ายปกครอง เพื่อกลั่นกรองการใช้ดุลพินิจในการดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งให้มีมาตรฐานเดียวกัน ขั้นตอนดังกล่าวจึงไม่ใช่
การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง เพราะมิได้เกิดจากการโต้แย้งคัดค้านคําสั่งทางปกครอง
โดยเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิด อีกทั้งเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดก็ไม่ได้มีสิทธิโต้แย้งแสดงพยานหลักฐาน๕

ในกระบวนการพิจารณาของกระทรวงการคลัง เมื่อขั้นตอนตามข้อ oo” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ
             ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ และข้อ ๑๕”
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ มิใช่ขั้นตอนการอุทธรณ์หรือ
โต้แย้งคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติอื่นใดในระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับควา
             มรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดขั้นตอนการอุทธรณ์
คําสังดังกล่าวไว้ การอุทธรณ์และการพิจารณาคําอุทธรณ์จึงต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาสํานวนการสอบ

ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเสร็จแล้ว และการประปานครหลวงได้มีคําสังตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง การประปานครหลวจงต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

*ข้อ ๑ เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับ
             ผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามีผู้รับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจํานวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ

ให้ผู้แต่งตั้งส่งสํานวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งกา รให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ

ให้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักช้า และให้มีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง
ในครณีที่เห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยคําเพื่อประกอบการพิจา
             รณาเพิ่มเติมอีกก็ได้

ในระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลสัง ให้ผู้แต่งตั้งสั่งการให้ตระเตรียมเรื่องให้พร้อม
สําหรับการออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ชําระค่าสินไหมทดแทน หรือดําเนินการฟ้องคดีเพื่อมิให้ขาดอายุความสองปี
นับจากวันที่ผู้แต่งตั้งวินิจฉัยสั่งการ

ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่น้อยกว่าหกเดือน

ถ้ากระทรวงการคสังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามที่เห็นสมควร

และ| ะแจ้งให้ผู้ที่เกี่ aad ani เว้นแต่ในกรณีหน่วยงานของ รัฐนั้
             น เป็นราชการ: ส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น

โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่น้อยกว่าหนึ่งปี ถ้ากระทรวงการคลัง
ไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามที่เห็นสมควรและแจ้งให้
ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ

“ข้อ ๑๕ เมื่อกระ ทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังและแจ้งคําสั่งนั้นให้ผู
             ้ที่เกี่ยวข้องทราบ รวมทั้งราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้แต่งตั้งของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นสั่งการไปตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

เมื่อหน่วยงานของรัฐที่เสียหายตามวรรคหนึ่งสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลสังแล้ว
ให้ผู้แต่งตั้งดําเนินการเพื่อออกคําสั่งให้ผู้ต้องรับผิดชําระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาลอย่าให้ขาดอายุความ

ในกรณีที่ปรากฏตามความเห็นของกระทรวงการคลังว่ามีผู้ใ
             ดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เพิ่มชื้นหรือต่างไปจากสํานวนที่ผู้แต่งตั้งส่งให้ตรวจสอบ หากยังไม่เคยมีการสอบผู้นั้นในฐานะผู้ต้องรับผิด มาก่อน
ให้ผู้แต่งตั้งส่งเรื่องให้คณะกรรมการทําการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดผู้นั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

ถ้าผลของคําวินิจฉัยของผู้แต่งตั้งตรงกับความเห็นของกระทรวงการคสัง ให้ผู้แต่งตั้งสังการให้ผู้นั่นต้องรับผิด
ae

แล้วรายงานกระทรวงการคลังเพื่อทราบ ถ้าผลของคําวินิจฉัยของผู้แต่งตั้งต่างไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ให้ผู้แต่งตั้งรายงานกร ะทรวงการคลังพิจารณาใ
             ห้ความเห็นอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ ให้นําความในข้อ ๑๓ วรรคสี่และวรรคห้า

มาใช้บังคับโดยอนุโลม๕

ฑราบด้วย ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๕๕
และเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๐/๒๕๒๐๑็

ประเด็นที่สอง หากผู้ว่าการการประปานครหลวงมีคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง โดยแจ้งสิทธิอุทธรณ์แก่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
และมีการยื่นอุทธรณ์คําสั่งต่อผู้ว่าการการประปานครหลวง เมื่อผู้ว่าการการประปานครหลวง
มีความเห็นยืนตามกระทรวงการคลังแล้ว ผู้ว่าการการปร
             ะปานครหลวงจะแจ้งให้ผู้ต้องรับผิดทราบ
ผลการพิจารณาและให้ผู้ต้องรับผิดใช้สิทธิทางศาล โดยไม่ส่งเรื่องให้คณะกรรมการการประปานครหลวง
ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การอุทธรณ์และการพิจารณาคําอุทธรณ์
ต้องเป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งมาตรา ce วรรคสอง
กําหนดว่า ล้าเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ค็
             ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ภายในกําหนดเวลา
ดังนั้น การที่ผู้ว่าการการประปานครหลวงพิจารณาคําอุทธรณ์แล้วมีคําสั่งยืนตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง ย่อมถือเป็นการไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ซึ่งจะต้องเร่งรายงานความเห็นพร้อม
เหตุผลไปยังคณะกรรมการการประปานครหลวงซึ่งเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ต่อไป

ประเด็นที่สาม เมื่อผู้ว่าการการประปานครหลวงมีความเห็นตามกระทรวงการคลัง
โดยส่งรายงานความเห็นให้คณะกรรมการการประปานครหลวงซึ่งเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์
ตามมาตรา ๕๕
             : แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จะถือว่าวันที่ผู้ว่าการการประปานครหลวง
ส่งเรื่องให้สํานักคณะกรรมการการประปานครหลวง เป็นวันที่คณะกรรมการการประปานครหลวง
ได้รับรายงานหรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชําระเงิน
ค่าสินไหมทดแทนและการใช้มาตรการบังคับเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ : กรณีกระทรวงการคลังเห็นว่ามีเจ้าหน้าที่ที
             ่ต้องรับผิดเพิ่มเติมและจํานวนเงินที่ต้อง
ชําระเพิ่มขึ้นหรือลดลง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๒๒๒ ลงวันที่ ๑๕
กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

«ปันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกคําสั่งให้พนักงานชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
กรณีที่ผู้ออกคําสั่งเคยเป็นประธานกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมาก่อน ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๑๑/๑๒๕ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๕๕ ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ce วรรคหนึ่
             ง พิจารณาคําอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์
โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ใต้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วนก็ให้ดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสังทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกล่าวด้วย

ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง
ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได
             ้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจําเป็น
ไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบ
ก่อนครบกําหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่
ครบกําหนดเวลาดังกล่าว

เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

บทบัญญัติมาตรานีไม่ใช้กับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น๒

ราชการทางปกครองฯ กําหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองพิจารณาคําอุทธรณ์ หาก
             ไม่เห็นด้วย
กับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอํานาจ
พิจารณาคําอุทธรณ์ โดยให้ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ตนได้รับรายงาน จึงเห็นได้ว่ากฎหมายได้คําหนดกรอบระยะเวลาเร่งรัดเพื่อคุ้มครองสิทธิของ
ผู้อุทธรณ์ในอันที่จะทราบได้ว่ากระบวนการพิจารณาคําอุทธรณ์เสร็จสิ้นเมื่อใด การนับระยะเวลา
พิจารณาคําอุทธรณ์ดังกล่าวจึงต้องเริ่มนับต่อเนื่องกันไปตั้งแต่วันที่ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ได้รับ
รายงานหรือถือว่าได้รับรายงาน
             ซึ่งรวมถึงระยะเวลาที่อยู่ระหว่างการเตรียมการของเจ้าหน้าที่ที่ทํา
หน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ด้วย เมื่อข้อ ๓” แห่งข้อบังคับการประปา
นครหลวง ฉบับที่ ๑ ว่าด้วยการประซุม และการดําเนินกิจการของคณะกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕๕๑ กําหนดให้
สํานักคณะกรรมการการประปานครหลวงเป็นสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการการประปานครหลวง
ซึ่งมีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการประปานครหลวง  ดังนั้น วันที่สํานัก
คณะกรรมการการประปานครหลวงได้รับรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลจากผู้ว่าการการประปานครหลวง
จ
             ึงถือเป็นวันที่คณะกรรมการการประปานครหลวงได้รับรายงานและเป็นวันเริ่มนับระยะเวลาพิจารณา
คําอุทธรณ์ของผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๒

ของคณะกรรมการ มีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ โดยมีผู้ช่วยผู้ว่าการ (สํานักคณะกรรมการ
การประปานครหลวง) เป็นเลขานุการคณะกรรมการและให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) นัดประชุม

(oe)

“doo ให้ฝ่ายกิจการคณะกรรมการการประปานครหลวงทําหน้าที่สํานักงานเลขานุการ
มี

แจ้งระเบ
             ียบวาระหรือเอกสารต่อที่ประชุมหรือกรรมการและผู้1
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